Safn sundurleitra adgerda: Onnur adgerdadeetlun i
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Ingdlfur Asgeir
Jéhannesson og Hermina
Gunnporsdottir

I grein okkar, sem birtist i Skélaprddum { névember 2022 (sja hér og & ensku 4 sama
vettvangi 1 februar 2023, sja hér), gerdum vid grein fyrir ryni okkar & fyrstu adgerdaaeetlun
stjornvalda sem samin var til ad fylgja eftir Pingsdlyktun um menntastefnu fyrir drin
2021-2030 nr 16/151 (2021). St aesetlun reyndist vonbrigdi par sem hin var safn adgerda og
verkpatta sem var litid sem ekkert forgangsradad eda sett i samhengi vid onnur stefnusk;jol.
N1 er komin Ut 6nnur adgerdadeetlunin og okkur langar ad fylgja henni eftir med
sambeerilegum heetti og i fyrri umfjollun.

Margt hefur gerst & peim fjérum arum sem lidu fra fyrstu adgerdaaeetlun. Raduneyti
menntamala var breytt pannig ad pad er ni mennta- og barnaméalaraduneyti og malefni
haskdla flutt i annad raduneyti. Rikisstjornarskipti urdu tvivegis (i arslok 2021, en somu
flokkar, og i arslok 2024, ad ollu leyti adrir flokkar). Stofnud var Midst6d menntunar og
skélapjonustu & grunni Menntamalastofnunar. Radherraskipti urdu privegis, pad er i arslok
2021, arslok 2024 og mars 2025.

I nyju adgerdadeetluninni er pvi haldid fram ad innleiding fyrstu adgerdadeetlunar hafi
gengid vel, morgum adgerdum sé lokid og adrar enn i vinnslu (Mennta- og
barnamalaraduneytid, 2025a, bls. 5). Teepu ari fyrr hafdi verid gerd grein fyrir stodu
innleidingarinnar i skjali sem kom ut i tengslum vid Menntaping 30. september 2024. bar
kemur til deemis fram ad af 41 verkpaetti sé 21 verkpaetti lokid og 16 i vinnslu (Mennta- og
barnamalaraduneytid, 2024a, bls. 20).
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Verklag

Grein pessi tekur fyrir hina nyju deetlun med svipudum heetti og gert var i fyrri grein, pad er
med bvi ad beita nalgun ségulegrar greiningar & ordreedu (Ingélfur Asgeir J6hannesson,
2006). Megineinkenni adferdarinnar er ad spyrja hvernig frekar en ad spyrja hvers vegna
sem b6 er stundum lika gert. Verklagid hentar vel til ad lysa skjolum, einu eda fleiri, en
einnig til pess ad skoda hvad kemur ekki fram (bagnir) i vidkomandi skjali. Verklagio
einkennist einnig af pvi ad skoda purfti hvert stefnuskjal sem sjalfstaeda einingu og jafnframt
a0 lesa & milli lina skjalsins um pad sem ekki kemur fram i pvi.

Vid spurdum sjo spurninga og gerum pad aftur na: Hvernig er skjalid? Fyrir hvern er skjalio?
Hver er séguprddurinn i skjalinu? Hver eru helstu stefin i skjalinu? Eru métsagnir i skjalinu?
Mun deetlunin hafa dhrif og pd @ hvad og hverja? Hvad er ekki med?

Greining

Vid prautlasum skjalid, medal annars med samanburdi vid fyrri adgerdadeetlunin, en fyrst og
fremst po til ad reyna atta okkur & megineinkennum malflutningsins.

Hvernig er skjalio?

Nyja adgerdaaeetlunin er miklu betur sett upp en fyrsta adgerdaaeetlun, eiginlega ad ollu
leyti. Mestu munar um yfirlit adgerdanna (bls. 6) en einnig er Inngangur { skjalinu par sem
samhengi er utskyrt, en reyndar i mjog stuttu mali. Stodirnar fimm ur pingsalyktuninni fra
2021 eru i nyja skjalinu notadar sem grundvollur skipulags deetlunarinnar. Stodirnar eru:

A. Jofn teekifeeri fyrir alla.
B. Kennsla i fremstu rod.
C. Heefni fyrir framtidina.
D. Vellidan i 6ndvegi.

E. Gadi i forgrunni.

Tuttugu af 21 adgerd eru flokkadar undir pessar stodir, fjorar undir hverja peirra. Hver og
ein slik syrpa fjogurra adgerda myndar sérstakan numeradan kafla, 3.-7. kafla. Adgerdin
sem ut af stendur er i 8. kafla og kallast Tenging adalnamskraa vid adgerdir menntastefnu.
Hver og ein adgerd er utskyrd og rokstudd i upphafi med stuttum texta, frd premur linum
upp i ruma halfa bladsidu, en einstakir lidir { adgerdunum eru ekki rokstuddir hver og einn.

Vid hofum utbuid toflu par sem ymis formleg atridi fyrstu og annarrar adgerdaaeetlunar eru
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borin saman (sja Toflu 1). Ordid verkpattur var notad i fyrstu adgerdadeetlun. Pad ord er ekki
notad i annarri dsetlun en engu ad sidur er adgerdunum skipt upp i tvo til ellefu atridi sem
vid kollum ,1idi { adgerdum®”. A undan lidunum i hverri adgerd er notad margvislegt ordalag,
oftast ,gert med pvi ad” og , parf ad”.

Tafla 1.

Samanburdur a formlegum atridum fyrstu og annarrar adgerdadeetlunar

Fyrsta adgerdaaeetlun Onnur adgerdaasetlun

Utgafuar og manudur 2021, september 2025, juli

Radherra Lilja Alfredsdottir Gudmundur Ingi Kristinsson

Nafn raduneytis Mennta- og Mennta- og barnamalardduneytio
menningarmalaraduneyti

Bladsioufjoldi 22 24

Efnisyfirlit og yfirlit adgerda Nei, hvorugt Ja, hvorttveggja

Fjoldi adgerda 9 21

Fjoldi verkpatta edalida i 41 111

hverri adgerd

Adgerdbum radad eftir Nei Ja

stodum pingsalyktunar

Forgangsréodun Litil sem engin Hvorki skyr né synileg

Eins og sést er mikill munur 4 umfangi deetlananna ef talid er i fjolda adgerda og verkpatta
(eda lida i adgerdum). Su sidari felur i sér meira en helmingi fleiri adgerdir og neestum
prefalt fleiri 1idi i adgerdum en st fyrri (par sem reett er um verkpeetti). Mikid verk er pvi
augljoslega fyrir hondum hja raduneytinu, Midst6d menntunar og skoélapjonustu og 6drum
adilum er bera abyrgd & innleidingu menntastefnunnar.

Fyrir hvern er skjalio?

Skjalid er skrifad til a0 uppfylla krofur pingsalyktunar fra 2021 um menntastefnu til 2030
par sem gert er rad fyrir ad innleida stefnuna a premur timabilum en timabilid 2025-2027 er
einmitt annad af pessum timabilum. Fram kemur i Inngangi skjalsins ad i pessari
adgerdaaeetlun sé ,sjonum fyrst og fremst beint ad verkefnum raduneytisins sem stydja vid
innleidingu menntastefnu og adgerdir sem unnid er ad i samstarfi vid skdlasamfélagio” af
halfu raduneytisins og Midstodvar menntunar og skolapjonustu (Mennta- og
barnamalaraduneytio, 2025a, bls. 5).

Vidtakandi skjalsins er pvi liklega adallega raduneytid sjalft og undirstofnanir pess, einkum
Midst6d menntunar og skdélapjonustu, enda eru allar adgerdirnar, nema ein, skradar a
abyrgd raduneytisins. Raunar synist skynsamlegt ad raduneytid geri einmitt adgerdadeetlun
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um hvad pad sjalft & ad gera eitt og sér eda i samvinnu vid adra. Engu ad sidur er skjalid
gefid Ut opinberlega med pompi og pragt.

Miklu 6ljosara er hvernig raduneytid aetlar ad framkveema allt sem a ad gera, samkveemt
lidunum 111. Naestum utilokad er ad pad sé naegur fjoldi starfsfélks hja raduneytinu og
Midstod menntunar og skdlapjonustu til ad gera allt sem a ad gera, pott & pad beri ad lita ad
sum verkefnin eru i gangi nt pegar (sja greiningu i Toflu 3 sidar i greininni) eda eru
sjalfsogd verkefni skélakerfisins an pess ad pad purfi ad lita & pau sem ,,adgerd”.

Hver er soguprddurinn i skjalinu?

Stutta svarid er reyndar ad pad er enginn sérstakur sogupradur i skjalinu. Skjalid er b6
frabrugdid fyrstu adgerdadaetluninni hvad vardar framsetningu sem vid héldum fram ad veeri
,Oskipulegt safn adgerda og verkpatta“ (Hermina Gunnpérsdéttir og Ingélfur Asgeir
Johannesson, 2022).

I pessari deetlun er adgerdum sem fyrr segir radad skipulega undir fyrirsagnir
pingsalyktunarinnar fra 2021. Undir hverjum peetti eru fjorar adgerdir i mismunandi
morgum lidum (fra tveimur i ellefu), auk sérstaks kafla um breytingar 4 adalnamskra sem er
sidastur. Segja ma ad petta skipulag sé sogupradur, til deemis er rokrétt ad greina sidast i
skjalinu fra peim breytingum sem talid er ad purfi ad gera 4 adalnamskra i tengslum vid
adrar adgeroir.

Hver eru helstu stefin i skjalinu?

Vid lestur adgerdadeetlunar synist okkur ad hin sé métud af tvenns konar prastefjum sem
birtist { pvi annars vegar a0 styrkja PISA-greinarnar, pad er leesi, steerdfraedi og
natturuvisindi, og hins vegar ad studla ad vellidan barna og inngildingu. Arangursaherslan
tengist meelingum, geedum, fagmennsku og framtidarheefni med dherslu a meelanlegar
steerdir. Velferdar- og réttleetisdherslan hverfist um jofnud, rodd barna og inngildingu. bessi
tvenns konar stef mynda pvi nokkurs konar spennu i skjalinu: milli lydreedislegrar hugsjénar
um patttoku og jofnud og aherslu a eftirlit, matskerfi og tolfraedi.

Vid bjuggum til likan med hlidsjon af grunsemdum okkar um spennu milli pessara stefja. Vid
gerd likansins hofdum vid einnig i huga uppsprettur (e. sources) Tylers annars vegar og
Shulmans hins vegar vid namskrargerd og flokkun Shulmans a pekkingu (Shulman, 1987;
Tyler, 1949). Vid flokkudum adgerdalidina i sex flokka sem vid gerum grein fyrir i Toflu 2.

Tafla 2.
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Efnisleg flokkun adgerdalida

Skamm- | Yfirheiti Nanari utskyring Fjoldi
stofun adgerda-
lida
NK Nam og kennsla Hvad a ad gerai deildum og kennslustofum, 37
namsgogn, faggreinar
NV Nemendur og vellidan pekking 4 nemendum, adgerdir er studla ad pvi | 27
ad hlua ad bérnum og unglingum
SAM Adgerdir er lUta ad Medal slikra adgerda er inngilding sem getur 4
samfélagslegum lika visad til nams og kennslu
markmidum
KENN Kennarar Kennarar, kennaramenntun, starfsproun, 14
skolabragur
ST) Stjornsysluadgerdir Utan sem innan skoéla, svo sem handbdk, ping | 23
eda deetlun. Ef dsetlun vardadi fjdlgun kennara
var hun flokkud i KENN
FOR Foreldrar Eingéngu lidir undir einni adgerd 5

Morg alitamal komu upp vid greininguna, eins og buast matti vid, en vid teljum po6 ad
heildartélurnar syni nokkud vel hvers konar efni er fyrirferdarmest i deetluninni. NK-
flokkurinn er umfangsmestur, eins og vid toldum edlilegt 4dur en vid sdum aeetlunina, en a
pad ber ad lita ad hann inniheldur mikid af adgerdum sem varda umgjord namsins fremur en
inntak pess. I 4eetluninni er fatt um inntak kennslugreina eda kennsluadferdir. Inngildingu
er ekki sérstaklega haldid til haga i pessari greiningu en hin er fyrirferdarmikil, ekki bara i
fijolda adgerdalida heldur i bodadri 10ggjof (adgerd 6.1).

Vid teljum ad pott NK-flokkurinn sé steerstur pa megi lita svo & ad & hann sé hallad med
hinum fjolmoérgu adgerdum innan hans sem snuast ad litlu leyti um nam og kennslu.
Flokkurinn KENN snyst reyndar um kennslu og kennsluadferdir og vid reedum efni hans

nanar sidar i greininni.

NV-flokkurinn reyndist neeststeerstur. { skjalinu eru til deemis margendurtekin ordin
vellidan, 13 sinnum, og farseeld, 11 sinnum; gedraekt kemur fyrir fimm sinnum. Pessi mikla
ahersla & vellidan, farseeld og gedraekt bendir til pess ad litid sé a félags-, tengsla- og
tilfinningafeerni sem jafngilda ndmsarangri. Ahersla skjalsins & snemmteekan studning,
skimun og verkferla, sem kemur vida fram, endurspeglar einnig hugsanlega aherslu ekki
bara 4 nemendur og lidan peirra, heldur & stjéornsysluna umfram nam og kennslu. Engu ad
sidur er pekking 4 nemendum mikilvaeg og mikilveegt ad peim sé hlid; annars mun nam

teepast eiga sér stad.
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Vid skodudum sérstaklega hvernig namsgreina veeri getid i skjalinu. Par eru einungis valdar
greinar reeddar og adrar virdast ekki nefndar & nafn. Edlilegt er ad lestur komi oft upp:
Ordin leesi, lestur, lestrarkennsla, lesskilningur og laesisradgjof eru samtals & niu stodum,
ymist i skyringartextum um adgerdir eda i lidum adgerda. Steerdfraedi er nefnd i pbremur
adgerdalidum og natturuvisindi eru i tveimur adgerdalidum; til deemis eru badar greinarnar
nefndar i adgerdalid sem felur i sér ad gera aeetlun um fjolgun kennara pessara ndmsgreina.
Adgerdir er varda islenskufserni starfsfolks vid uppeldi og menntun eru i skjalinu og pad a
enn fremur ad méta heefnividmid um islensku sem annad tungumal. Ymsar adrar adgerdir
um inngildingu munu stydja vid islenskunam og lestur, einkum nemenda med erlendan
bakgrunn. Listir eru prir veigamiklir lidir i adgerdinni. Gagnrynin hugsun og skopun til
framtidar og er liklega su einstaka namsgrein sem mest fer fyrir, fyrir utan laesi. Aldrei er
minnst 4 erlend tungumal onnur en ensku (einu sinni); ekki er minnst 4 idnnam eda adrar
verkgreinar, iprottir eda samfélagsgreinar. Og pad er ekki minnst 4 leik, meginnamsleid
barna i leikskolum.

f skjalinu er nokkur fjoldi siendurtekinna orda sem birtast okkur einnig sem préstef. Ordid
vidmid kemur 18 sinnum fyrir, oftast i samsettu ordunum geedavidmid, heefnividmid og
lagmarksvidmid. Pad er nokkrum sinnum sjalfsteett ord og einu sinni { ordinu
vidmidunarnamsbraut.

Aherslan 4 vidmid, sem & ad dkveda sidar hver verda (Mennta- og barnamalaraduneytid,
2025b), undirstrikar hversu margar adgerdir virdast vera stjornsysluadgerdir. Sama ma ef til
vill segja um ordid samrad sem kemur 15 sinnum fyrir i skjalinu. Leggja & dherslu & ,6flugt
samrad vid born og ungmenni um menntamal” (bls. 5), tekid er fram ad ,adgerdirnar [eigi
ad] byggja a vidteeku samradi“ (bls. 5), pad eigi ad vera ,samrad vid hagsmunaadila (bls. 9)“
og ,efla samrad um inntak kennaramenntunar og vettvangsnams*“ (bls. 10). Enn fremur & ad
»koma & virkum samradsvettvangi“ (bls. 13) og ,stofna radgefandi samradsvettvang” (bls.
21) um tiltekin vidfangsefni.

Lysingarordid oflugur og sognin ad efla koma oft fyrir. Pad 4 ad vera ,6flugt samrad vid born
og ungmenni um menntamal” (bls. 5), pad eiga ad vera , 6flugir kennarar i skélum landsins“

(bls. 10), pad a ad leggja aherslu a ,6fluga skélapréun 4 landsvisu” (bls. 11) og adalnamskra
a ad vera ,0flugt verkfeeri fyrir skdlana“ (bls. 22). Sognin ad efla kemur fram i 21 skipti.

Eru motsagnir i skjalinu?
Langmesta mdtsognin i skjalinu felst i pvi hversu margar adgerdir af 21 adgerd og

adgerdalidir af 111 slikum lidum eru ekki adgerdir heldur almennar yfirlysingar um ad
»StyQja vio“ (t.d. bls. 12 og bls. 20) eda ,leggja dherslu a“ (t.d. & bls. 13) - um eitthvad sem
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er edlilegur hluti skélastarfs eins og til deemis starfspréun (sja til deemis adgerdalid 6.5.5). I
fréttatilkynningu er reyndar tekid fram ad fram undan sé ,skilgreining drangursmeelikvarda
og vinna med hagadilum ad nanari atfeerslu” (Mennta- og barnamalaraduneytid, 2025b). En
pegar skjalid kom Ut var lidinn sjotti hluti timans sem adgerdaaeetlunin er i gildi.

Vid dkvadum ad fara yfir adgerdirnar ut fra pvi hvort paer vaeru raunverulegar adgerdir.
Nidurstadan vard ad greina peer i prja flokka (sja Toflu 3). Flokkur 1 er skyr, ndkveem eda
sérteek adgerd; flokkur 2 er dskyr, ondkvaem eda ekki sérteek adgerd og flokkur 3 er
sjalfsagoir hlutir skdlastarfs an sérstakra adgerda.

Tafla 3.

Flokkun 111 lida i adgerdum Annarrar adgerdadeetlunar
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Flokkun Jofn Kennsla | Heefni Vellidan | Geedii Tenging Fjoldi
adgerda teekifeeri | i fremstu | fyrir i ondvegi | forgrunni | adalnamskraa | adgerda-
fyrir alla rod framtidina vid adgerdir lida
menntastefnu
Kafli i 3. 4, 5. 6. 7. 8.
aesetlun
Skyr, 3.1.1; 4.1.2; 5.1.1; 6.1.1; 7.1 8.1;8.2;8.4; 50
nakveem 3.3.1; 4.2.2; 5.1.5; 6.1.2; 7.1.2; 8.5;8.6;8.7;
eda 3.3.2; 4.2.5; 5.2.1; 6.2.2; 7.2.1; 8.8;89
sértesk 3.3.3; 4.3.1; 5.3.2 6.2.3; 7.2.4;
3.4.2; 4.3.2 5.3.4; 6.3.4; 7.3.3;
3.4.5 5.3.5; 6.4.5; 7.3.8;
5.4.2; 6.5.6; 7.3.9;
5.4.3; 6.4.1; 7.3.10;
5.4.6; 6.4.2; 7.4.1;
5.4.7 6.4.3 7.4.2;
7.4.3
Oskyr, 3.1.2; 4.1.1; 5.1.2; 6.2.1; 7.1.4; 8.3 38
onakveem | 3.2.1; 4.1.4; 5.1.3; 6.2.4; 7.2.2;
eda ekki 3.2.2; 4.2.1; 5.2.2; 6.3.1; 7.2.3;
sérteek 3.2.4; 4.2.3; 5.3.1; 6.3.2; T2
3.2.7; 4.2.4; 5.2.3; 6.3.3; 7.3.4;
3.3.4; 4.2.6; 5.4.1; 6.4.4 7.3.11;
3.35 4.3.3; 5.4.4; 7.4.2
4.4.1; 5.4.5
4.4.5
Sjalfsagdir | 3.1.3; 4.1.3; 5.1.4; 6.3.7 7.1.3; 23
hlutir &n 3.2.3; 4.4.2; 5.1.6; 1.5
sérstakra 3.2.5; 4.4.3; 5.3.3; 7.3.1;
adgerda 3.2.6; 4.4.4 5.3.6 7.3.5;
3.4.1; 7.3.6;
3.4.3; 7.3.7;
3.4.4 7.4.5

I flokk 1 voru settir adgerdalidir sem sntiast um ad koma einhverri afurd ut, til deemis légum,
eda innleida eitthvert tiltekid eda afmarkad verkefni. Aform um ad gera deetlun eru lika hér
undir, par sem aeetlunin telst vera afurd. Ordin prju - skyr, nakveem, sérteek - eru notud par
sem adgerd getur verid nokkud sérteek, pott hun sé hvorki skyr né ndkveem, og hin getur
verid skyr pott hun sé ekki sértaek. Deemi um adgerdalidi i pessum flokki eru lidur 3.3.1:
»Logfesta og innleida ny 16g um namsgogn sem komi i stad laga um namsgogn nr. 71/2007*;
lidur 4.1.2: Setja fram aeetlun um fjolgun steerdfraedi- og natturuvisindakennara; lidur 5.1.3:
Gefa ut verkfeeri fyrir skdla til ad vinna gegn stafreenu ofbeldi og upplysingadreidu til ad
studla ad jakveedri og oruggri virkni og upplifun barna og ungmenna af netheimum; og lidur
7.1.1: ,Ljika vid proun nemendagrunnsins Frigg og innleida notkun 4 honum*.

I flokk 2 voru settir adgerdalidir sem fela { sér verkefni sem vid t6ldum ekki neegilega skyr,
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nakvaem eda sérteek til ad falla undir flokk 1. Til deemis er stundum sagt ad pad eigi ad auka
eda efla eitthvad, svo sem ad fjolga kennurum an pess ad tilgreina tiltekin markmid eda
afurd af pvi. En engu ad sidur & ad gera eitthvad umfram venjubundid starf. Deemi um
adgerdalidi i pessum flokki eru lidur 3.2.1: ,Efla kennslu islensku sem annars mals“; lidur
4.1.1: ,Fjolga kennurum, sérstaklega a leikskolastigi“; lidur 5.3.1: ,Auka pekkingu kennara
a leidum sem stydja vid laesi, gagnryna hugsun og lydraedislega patttoku i formlegu og
oformlegu nami“; lidur 6.3.1: ,,Auka aherslu & gedraekt og félags-, tengsla- og
tilfinningafeerni i leik-, grunn- og framhaldsskolum og fristundastarfi“; og lidur 7.1.4: ,Auka
vid upplysingar um menntun i meelabordi farseeldar”.

Flokkur 3 vard til pegar vid sdum ad p6 nokkud margir adgerdalidir eru ekki beinlinis
adgerdir, hvorki nakveemar né 6ndkveemar, heldur edlileg og sjalfsogd vidfangsefni i
skdlastarfi sem vid teljum ad ekki purfi ad skilgreina sem sérstaka adgerd, ad minnsta kosti
ekki nema skyrleiki eda ndkvaemni sé meiri. Deemi um adgerdalidi i pessum flokki eru lidur
3.2.3: ,Leggja dherslu 4 inngildandi menntun, fjolmenningu og fjoltyngi i leidbeiningum til
starfsfolks i skdla- og fristundastarfi”; lidur 4.4.2: ,Ofluga skélapréun 4 landsvisu“; lidur
5.1.6: ,Stydja vid nyskopun & svidi menntunar, beedi & svidi menntateekni og félagslegrar
nyskopunar”; lidur 7.1.5: ,Byggja stefnumotun i menntamalum & grundvelli gagna“; og lidur
7.3.1: ,Leikskdlar vinni markvisst ad auknum malproska allra barna“.

Vid teljum ad enda pott pad sé fjoldi alitamala um hvar & helst ad flokka tiltekna adgerdalidi
aetti pessi tafla ad gefa heildarsyn 4 adgerdirnar og lidina i peim. Adgerdalidir nutu reyndar
gjarna vafans og voru flokkadir ofar i toflunni sem skyrir frekar en dskyrir og dskyrir frekar
en sjdlfsagdir hlutur.

Greiningin leidir einnig i 1j6s verulegt innbyrdis efnislegt 6samreemi milli stodanna fimm,
sem pingsalyktunin fra 2021 kvedur & um, og adgerdanna i deetluninni. bPad er einnig flokt
efnispatta milli stoda par sem pad er ekki alltaf rokrétt samhengi milli heita stodanna,
adgerdanna og undirlidanna. Deemi um slikt 6samrami: Adgerd 6.1 Inngildandi menntun og
skélapjonusta er undir stodinni 6. Vellidan i 6ndvegi en undirlidirnir fjalla 1itid sem ekkert
um inngildandi menntun (e. inclusive education); adeins tveir undirlidir hafa skirskotun til
inngildandi menntunar. Rokréttara hefdi verid ad inngildandi menntun fengi sérstakan
adgerdarlid undir stodinni 4. Kennsla i fremstu rod, ekki sist i 1j6si dherslu adalnamskrar
grunnskdla eins og hun birtist i kafla 7. Nam og kennslu (7.1. Nam vid heefi hvers og eins,
7.2. Jofn taekifeeri til ndms, 7.3. Nam i skdla &n adgreiningar, o.s.frv.). Inngilding er pannig
deemi um hugmynd sem flakkar um skjalid i 6ljésri merkingu og gefur pannig til kynna
6samreemdar hugmyndir um hvad att er vid. Annad deemi ma taka af stod 7. Geedi i
forgrunni. Lidir 7.1 Menntatolfreedi, 7.2 Endurskodad mat og eftirlit med skdlastarfi og 7.3
beettur ndmsarangur og samraemdar meelingar, rima efnislega saman (p6 ekki vid heiti
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stodarinnar) en heiti sidustu adgerdarinnar 7.4 Stefna um samfellda nams- og starfsradgjof
kemur eins og pruma ur heidskiru lofti inn i petta samhengi.

Tveer stodir virdast mida ad pvi ad auka gaedi kennslu eda ndm nemenda en vid teljum peer
hins vegar visa hvor i sina attina enda undirbyggdar & ¢likan hatt. Fyrri stodin er 4. Kennsla
{ fremstu 168 og adgerdar eru; 4.1 Fjolgun kennara, 4.2 Oflugir kennarar i skélum landsins,
4.3 Islenskufeerni starfsfélks sem vinnur vid uppeldi og menntun barna og 4.4 Studningur og
radgjof vid ndm og kennslu. Seinni stodin er 7. Geedi i forgrunni. bar eru adgerdir
eftirfarandi: 7.1. Menntatolfraedi, 7.2 Endurskodad mat og eftirlit med skolastarfi, 7.3
Beettur namsarangur og samraemdar meelingar og 7.4 Stefna um samfellda ndms- og
starfsradgjof.

begar rynt er i pessar adgerdir, birtast motsagnir, eiginlega halfgerd fleekja, um pad hvernig
liti0 er & gaedi skdlastarfs, ndm og kennslu. Stod 7 heitir til deemis Gaedi i forgrunni. Pegar
lidir adgerdarinnar eru skodadir kemur i 1jos ad hugmyndin um gaedi er tengd tolfraedi,
samraemdum maelingum og eftirliti. Rokrétt er pvi ad alykta ad hofundar skjalsins liti &
meelingar og geedi sem litt rjufanlega tvennu. Gaedi eru hér tengd arangursordraedu sem
byggist & pvi ad menntun sé skilgreind og metin med meelanlegum gognum og er i anda
OECD ordraedu um ad styra med gognum. Hér er til deemis frekar litid sem rimar vid paer
aherslur sem birtast i bokinni Gaedi kennslu. Ndmstaekifceri fyrir alla nemendur (Anna
Kristin Sigurdardottir o.fl., 2024) sem fjallad er um hér sidar i greininni.

Asteedurnar fyrir sliku innbyrdis 6samreemi geta verid margar. Okkur synist augljést ad ef
adgerdir verda of vidtaekar og innihalda marga o6lika undirlidi, pa sé heett vid pvi ad villast af
leid. Hugsanlegt er ad hofundar skjalsins hafi ekki haft skyra syn & hugmyndir og hugtok og
par af leidandi birtist 6samraemi og jafnvel métsagnir i utlistun adgerdanna. Af pessum
sokum birtist deetlunin okkur eins og malamidlunarplagg fremur en heildstaed stefna.

Mun deetlunin hafa dhrif og pd d hvad og hverja?

begar petta er metid verdur ad skoda hvert er markmidid med deetluninni. { Inngangi eru
rifjud upp einkunnarord pingsalyktunarinnar um menntastefnu fra 2021 sem eru
Framurskarandi menntun alla eevi. Sérstaklega er tekid fram ad bregdast eigi vid stodunni i
menntakerfinu ut fra nidurstodum PISA, norreenu QUINT-rannsékninni (Quality in Nordic
Teaching), islensku eeskulydsrannsékninni og annarra nylegra rannsdkna sem eru ekki
nefndar sérstaklega.

I PISA er 4hersla 4 leesi, steerdfreedi og nattiruvisindi. I PISA 2022 meeldist heefni islenskra
grunnskodlabarna lakari en medaltal OECD i steerdfreedi, leesi og natturufreedi (Mennta- og
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barnamalaraduneytid, 2025a, bls. 10). Adferd PISA-rannsoknarinnar atti ad vera lesendum
pekkt og er pvi ekki rifjud upp. Paer kennslugreinar grunnskdéla sem voru sérstaklega
rannsakadar i QUINT-rannsokninni voru modurmal (pad er islenska hér & landi),
samfélagsgreinar og steerdfreedi. QUINT-rannsoknin félst medal annars i pvi ad greina
myndupptokur ur kennslustofum i tiu 8. bekkjardeildum i jafnmorgum skoélum 1t fra
matsramma um gaedi kennslu sem nefnist PLATO. Pessu er nanar lyst i bokinni Gaedi
kennslu - namstekifeeri fyrir alla nemendur (Anna Kristin Sigurdardottir o.fl., 2025). Medal
annars leiddi QUINT-rannséknin i ljos ad hatt hlutfall myndskeida reyndist vera a leegri enda
kvardans um geedaviomid hvad vardar kennslufreedilega peetti (pad er faglegar krofur,
stigskiptan studning og framsetningu og notkun namsefnis). Rannsakendurnir alykta ad skyr
teekifeeri felist 1 pvi ad auka vitsmunalega askorun til nemenda, pvert & ndmsgreinarnar
brjar sem voru skodadar (Jéhann Orn Sigurjénsson o.fl., 2025).

Rokrétt alyktun af nidurstodum beggja rannsdéknanna er ad baeta purfi kennslu, ad minnsta
kosti i grunnskolum. P4 vaknar spurningin um hvort pad sé nagilega vel utskyrt i
adgerdaaatluninni hvernig kennslan getur ordid betri og hvernig heegt sé ad studla ad meiri
namsarangri nemenda. Stutta svarid vid pvi er i rauninni nei en pad er samt ekki haegt ad
segja ad deetlunin sé alveg pogul um pad efni. Adgerd 4.2 Oflugir kennarar { skélum landsins
bregdur ljosi & hvad raduneytid telur purfa til ad auka geedi kennslu. Enginn lidanna i
adgerdinni tekur mjog ndkvaemlega & malinu en prir eru pydingarmestir: Adgerdalidurinn
,Efla starfspréoun kennara 4 lykilsvidum nams og kennslu” (4.2.3) er mikilveegur en vekur
spurninguna um hver pessi lykilsvid séu. Adgerdalidurinn ,Vinna i samstarfi vid
haskolasamfélagid, rekstraradila skola og hagsmunaadila ad hagnytingu menntarannsékna
til ad préa og efla geedi kennsluhatta” (4.2.1) er pydingarmikill sem stodadgerd og
adgerdalidurinn , bProa og innleida arangursrikar starfs- og kennsluadferdir sem studla ad
inngildandi skdlastarfi med virkri radgjof og pjénustu a landsvisu” (4.2.6) er einnig
pydingarmikill. Allir pessir prir lidir synast einkum grunnskélamidadir - og alls ekki
leikskolamidadir. Vid ottumst nokkud ad pessar pydingarmiklu adgerdir sem felast i lidunum
premur, sem einar og sér vaeru ef til nokkurn veginn neegar til ad styra mikilveegasta
umbotastarfinu i grunnskélum, kikni undan fargi rimlega 100 annarra adgerdalida. bvi er
asteeda til ad 6ttast ad namsarangur, hvorki sa sem er meeldur & PISA, né annar arangur
muni verda betri fyrir tilstudlan pessarar aatlunar.

Hvao er ekki med?

begar vid greindum fyrri adgerdadeetlun 16gdum vid aherslu & ad geeta pyrfti ad pvi hvernig
gagnryni & hvad vantar er sett fram. Oliklegt er ad eetlunin sé ad keefa einhver mél undir
punga 21 adgerdar med 111 lidum. En haepid ad pad sé svigruim og mannskapur & peim
tveimur og hélfu ari sem &eetlunin gildir, pad er til arsloka 2027, til ad gera eitthvad fleira
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en er 1 aeetluninni.

I greiningu okkar & fyrstu adgerdadeetlun gagnryndum vid medal annars litla dherslu &
jafnrétti og sjalfbaernimenntun, pad er tvo grunnpeetti ir adalnamskra 2011. Enn fer litid
fyrir jafnrétti sem grunnpaetti i adgerdadeetluninni. Ordid jafnrétti er hvergi nefnt i
aeetluninni en eitt af peim atridum, sem talid er upp i adgerd nr 6.3 um aukna dherslu a
vellidan i 6llu skdla- og fristundastarfi, er varnir gegn rasisma; lidurinn i adgerdinni hljédar
svo: ,Auka samstarf skdla, félagsmidstodva og ungmennahisa um inngildandi starfsheetti,
gedraekt, ofbeldisvarnir, varnir gegn rasisma og forvarnir”. Aftur 4 moti eru inngilding og
inngildandi starfsheettir oft nefnt og mikilveeg adgerd er lagabreytingar um inngildandi
menntun (adgerd 6.1 i tveimur lidum).

Heil adgerd, pad er nr 5.2, { premur lidum, er um sjalfbaerni og loftslagsmal i menntun.
Mogulega er hér brugdist vid gagnryni okkar a fyrra skjal (Hermina Gunnpdérsdottir og
Ing6lfur Asgeir Jéhannesson, 2022). En liklegra er ad pad sé ordid vid 6skum UNESCO
annars vegar - tveir lidir i adgerdinni snia ad patttoku og aherslu 4 hugmyndir UNESCO um
menntun - og Landverndar hins vegar pvi ad lidur 5.2.2 snyst um ad efla Graenfanaverkefni
samtakanna.

Litid er sagt um leikskdla sérstaklega i daetluninni. Lausleg talning leidir i 1jos ad i
fyrirsognum eda texta er leikskdla getid fimm sinnum, grunnskdla tdlf sinnum og
framhaldsskola 35 sinnum. En baeta ma vid pessar tolur peim atta skiptum & sex stodum par
sem leik-, grunn- og framhaldsskdlastarf er talid upp. Pegar pessi talning var gerd kom lika i
lj6s ad fristundastarf var nefnt 22 sinnum.

Lokaoro

Nyja skjalid, pad er Menntastefna 2030. Onnur adgerdadceetlun 2025-2027, er miklu betur
fragengid en fyrsta adgerdaaesetlunin enda tekinn lengri timi til vinnslu hennar, til deemis
voru drog 10g0d fram & menntapingi haustid 2024. Stjérnarskipti rétt fyrir sidustu aramot, og
radherraskipti i mars ad auki, flyttu varla fyrir pvi ad ljuka vid petta skjal. bessi aukni timi
hefur pé ekki verid nyttur til pess ad gera pad sem tekid er fram i fréttatilkynningu ad séu
naestu skref, pad er ,skilgreining darangursmeelikvarda og vinna med hagadilum ad nanari
utfeerslu” (Mennta- og barnamalaraduneytid, 2025b).

Fyrstu adgerdaaeetlun matum vid sundurlausa og an forgangsrodunar. Vid dlyktudum sem
svo ad pvi fleiri adgerdir og verkpeettir sem hefdu ratad i hana & pennan hatt, pad er an
forgangsrodunar, pvi meira vantadi i hana af adgerdum sem pyrfti ad halda afram med eda
rddast i af fullri alvéru (Hermina Gunnpérsdéttir og Ingélfur Asgeir Jéhannesson, 2022).
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Hinn mikli fj6ldi adgerda i pessari deetlun og ennpa fleiri lidir i peim - 4 bilinu tvisvar til
prisvar sinnum fleiri en i fyrri deetlun - gefur ekki sidur tilefni til ad spyrja somu spurningar
um peer adgerdir sem ekki eru i deetluninni. Forgangsrodunin er engan veginn synileg. bessi
skortur & skyrri forgangsrodun er i besta falli 6heppilegur sé litid til pess ad stjornvold aeetla
a0 framkveema 111 1idi i adgerdum; slikt getur varla talist avisun & skilvirka stjornsyslu.

Vandi deetlunarinnar felst ekki { pvi ad adgerdirnar eda einstakir lidir peirra séu 6parfir.
Heldur er vandinn fremur sa ad pott taeknileg flokkun adgerdalida skili flestum adgerdum i
flokkinn Nam og kennsla (37 lidir i adgerdum), pa kemur i ljos vid frekari greiningu ad
kennsla sem slik er frekar litid avorpud. Teekifeerin til umbdta i kennslunni eru pé mikil og
brynt ad stydja vid starfsproun kennara, eins og komid hefur fram hér ad ofan - og sa
studningur parf i sjalfu sér ad na til annars starfsfolks skolanna, ekki sist til leidbeinendanna
sem ganga i storf kennara & 6llum skdlastigum. Um umbeaetur i kennslunni og studning vid
kennara er of litid fjallad i deetluninni en pad er einmitt pessi pattur sem getur studlad ad
baettum nadmsarangri nemenda.

Vid hofum ekki tra 4 60ru en unnid verdi af heilindum ad sérhverri adgerd i deetluninni. bPott
vid sjaum taepast einhverja adgerd eda einhvern 1id i adgerd oparfan, pa er undantekning fra
pvi reyndar pau 20% adgerdalida sem eru sjalfsagdir hlutir, sja toflu 2. Vid viljum pé arétta
og hofum pegar lyst pvi yfir ad vid teljum eina adgerd, pad er pba adgerd er lytur ad proun
kennsluhdtta og studningi vid kennara (adgerd 4.2 Oflugir kennarar { skélum landsins),
mikilvaegasta. Vid 6skum pess ad hun verdi sett i forgang eda adrar adgerdir ekki latnar
pveelast fyrir peirri vinnu.
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