Geedi menntakerfis markast af starfsskilyroum

Berglind Ros Magnusdottir

Susan Robertson (2016) préfessor vid Cambridge haskdla, hefur vakid athygli 4 ad eftir ario
1990 hafi ordid umskipti i alpjédlegri ordraedu um kennara. Fra peim tima hefur skilgreining
a ,g60um” kennara verid drifin afram af ndkveemum samanburdi & ymsum malanlegum
pattum sem varda kennslu og arangur fra stofnunum & bord vid OECD og Alpjédabankann
sem gefa sidan Ut radleggingar um hvernig méta beri kennara, kennsluadferdir og
kennaramenntun. Robertson hefur ordreedugreint fjolpjédleg stefnuskjol um kennara, skjol
sem hafa fengid mikla athygli og utbreidslu. Hun rekur hvernig skyrslan Teachers matters
sem kom ut arid 2005 hja OECD hafi markad pattaskil i ordreedu um kennara, par sem
fagmennska peirra var gerd tortryggileg og ordraedan um hinn skilvirka kennara ruddi sér
til rams. Par kom fyrst upp pessi setning sem hefur gengid ljosum logum um heimsbyggdina,
b.e. ad geedi menntakerfis geti ekki ordid meiri en geedi peirra kennara sem par starfa.
Eflaust er haepid a0 menntakerfi sé gott ef peir sem vinna innan pess eru upp til hopa ekki
fagmenn. En einnig hefur verid alyktad i hina attina, p.e. pegar verr gengur pa sé pad avallt
til marks um ad kennararnir og stjérnendurnir séu slakir. I pessari stadheefingu felst st
hugmynd ad skolinn sem stofnun sé eins konar eyland, ad félagslegt samhengi sé aukaatridi,
b.e. hvers konar starfsadsteedur séu i skolanum, hvers konar velferdarkerfi séu vid lydi eda
hvernig efnahagsleg og félagsleg formgerd einkenni samfélagid. Pessi hugsun er kjarninn i
pvi sem kallad er frammistoduvaeding (e. performativity). ba er frammistada nemenda i
menntakerfinu sem meeld er 4 einum timapunkti spyrt saman vid geedi eda gildi
fagmanneskjunnar, p.e. kennarans, sem kennir peim pegar meelingin fer fram, 6had
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uppeldis- og skolasogu nemenda eda peim adsteedum sem kennari og nemendur eru sett i.
bessi meeling er svo nytt til ad leggja mat 4 framleidni og gaedi stofnunar (Ball, 2003).

bessi sama ordreeda hefur i Bandarikjunum gengid undir nafninu ,no excuses teaching“
(Horn, 2016), og & sér reetur i hugmyndinni sem fyrst birtist i skyrslunni Nation at Risk arid
1983 ad arangursbil milli stétta veeri fyrst og fremst vegna skorts 4 fagmennsku kennara.
bessi hugmynd vard svo grundvollurinn ad No Child Left Behind, sem gerdi skdlafélk ad
fullu 4byrgt fyrir drangri nemenda. Arangur skéla og kennara var skodadur Ut fra kyni,
kynpeetti, sérteekum porfum nemenda og fleiri mismunarbreytum. Adalatridid var ad tryggja
peim ,rétta” kennsluefnid og -adferdirnar og skapa refsikerfi gagnvart kennurum byggt &
medaltalseinkunnum nemenda. Ef nemendur needu ekki tilteknum drangursviomidum yrdi
pad rakid til skorts & fagmennsku kennara.

Felagslegt samhengi og namsarangur

Allt fra pvi Coleman (1966) og Bourdieu (1973) settu fram sinar kenningar og rannséknir,
hefur verid vitad ad félags- og menningarlegt samhengi markar mest adstaedur, framvindu
og 4rangur i ndmi. Nylegar rannséknir hafa stadfest ad enn sé pad svo (Perry o.fl., 2016).
sinni yfirgripsmiklu rannsékn fra 1966 sem enn hefur ekki verid kollvarpad komst Coleman
ad pvi a0 namsarangur nemenda markadist mjog af félagslegu samhengi skélans og ad
namsarangur baedi fateekra og rikra barna veeri slakari ef steersti hluti nemendahdpsins
byggi vid krefjandi félags- og efnahagslegar adstaedur. Einnig kom fram ad nemandi ar leegri
stéttum sem gengi i skola par sem félags- og efnahagsleg stada nemenda var almennt géd
beetti pad namsarangur hans. bad hefur pvi verulega neikveed ahrif & ndmsarangur ef stér
hluti pjodar byr vid kropp kjor, ekki sist ef til vidbdtar beetist stéttbundin adgreining milli
skdla.

I kjolfar pessara vidamiklu rannsékna Colemans & 7. og 8. dratugnum i Bandarikjunum var
ahersla 10g0 & mikilveegi almennrar velferdar, blondunar i skélum og skilningur jokst a
mikilvaegi pess ad hluti af fagmennsku i skdlastarfi veeri ad atta sig & og vinna med
félagslega paetti. Pessar aherslur um mikilvaegi blondunar rotudu m.a. i grunnskdlalogin hér
heima 1974 byggt m.a. 4 rannsoknum og pélitiskum ahrifum Wolfgangs Edelstein og félaga
(Bjornsson, 1977)."'bréun ndmsgagnagerdar tok storstigum framférum med dherslu &
kennsluleidbeiningar og ndmskeidahald alls stadar 4 landinu til ad fylgja eftir 0keypis
namsefni sem gert var adgengilegt fyrir alla nemendur og kennara 6had busetu.
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Neytendavaeding skola

bessi ahersla laut po fljott 1 leegra haldi fyrir 60rum straumum par sem skilvirkni einstakra
kennara vard adal dhersluatridi. Haveerar raddir voru uppi um ad kennararnir og
mismunandi veentingar peirra til nemenda veeri megin astaedan fyrir pvi ad arangursmunur
var svo mikill milli kynja, stétta og annarra hépa. Pad yrdi ad fylgjast betur med peim og
tryggja pannig skilvirkni peirra (Horn, 2016). Umraedan faerdist fra formgerd og métun
samfélags og skdla yfir i einstaklingsabyrgd og meelingar a frammistodu nemenda, kennara
og skdla. Foreldrar voru svo hvattir til ad nyta pessi gogn til ad velja skola og jafnvel
kennara fyrir bornin sin. Horfid var fra hverfaskipulagi og skilgreindu naerumhverfi skéla og
opid skolaval talid besta geedastyringin. Neytendaveeding var pannig hugsud sem leid til ad
tryggja geedi. Foreldrar myndu taka born sin ur skélum sem skiludu ekki négu gédum
arangri og minnkandi eftirspurn yrdi aukinn hvati fyrir kennara og skélastjornendur til ad
standa sig betur. Mat & geedum skoélastarfsins var pvi ad einhverju leyti feert yfir & neytendur
(nemendur og foreldra) ef notud eru oréd markadsfreedanna.

I Bandarikjunum jok pessi stjérnunar- og markadsveeding & adgreiningu milli skéla 1t fra
stétt, kynpeetti og sérteekum porfum nemenda (Lipman, 2009). Hinir hreyfanlegu voru
gjarnan beir sem bjuggu vid efnahagsleg og menningarleg forréttindi pannig ad peir hépar
sem attu ad njéta géds voru skildir eftir. Starfsaldur kennara hrundi og reyndari kennarar
heettu ad sja tilgang med starfi sinu (Ravitch, 2014). Menntastefnur & bord vid No Child Left
Behind og Race to the Top sem byggdu alfarid & pessum hugmyndum um skilvirkni og
arangur hafa verid hardlega gagnryndar og arangur i skolum litid haggast. Nylegar
safngreiningar a rannséknum um ahrif pessara bandarisku stefna, p.e. ad tengja geedamat a
kennurum vid arangur nemenda, benda til ad pau séu neikveed eda engin, p.e. pad eykur
ekki d&rangur nemenda en dregur ad jafnadi ur starfsanesegju kennara (Bleiberg o.fl., 2021).

A Islandi mé glégglega sja &hrif stéttaskiptingar i menntakerfinu, svo sem pegar skodadur er
namsarangur vid lok grunnskola (Berglind Gisladottir o.fl., 2019), hatt hlutfall barna betur
megandi haskdlaborgara undir sama skoélapaki (Berglind Rés Magnusdéttir, 2024; Kristjana
Stella Blondal o.fl., 2024), stéttbundid brotthvarf (Kolbeinn Hélmar Stefansson og Helgi
Eirikur Eyjélfsson, 2022) og 6lik starfsskilyrdi { framhaldsskélum (Asgerdur Bergsdottir og
Berglind Rds Magnusdéttir, 2018). Um midjan tiunda aratug sidustu aldar var efnahags- og
félagslegur munur & milli grunnskéla tiltolulega litill, midad vid pad sem sidar hefur ordid
(Berglind Rés Magnusdottir o.fl., 2020), en & pessum 25 arum hefur ordraedan um kennara i
stefnuskjolum einnig gjorbreyst. Hin &durnefnda skilvirkniordreeda hefur nad rikjandi stodu
(Berglind Ros Magnusdottir, 2016) sem byggir meira og minna & godsogninni um ad pad
sem gerist inni { skdlanum geti verid 6tengt pvi sem gerist utan hans og ad kennarar hafi
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arangur i hondum sér. Pad er pvi i algerri motsogn vid pessa sterku ordraedu ad asokn
nemenda i tiltekna framhaldsskdla helst dneitanlega mikid i hendur vid félagslega stodu
nemenda i vidkomandi skélum (Kristjana Stella Blondal o.fl., 2024).

bessi ordreeda er i sama anda og birtist i skyrslu SA og Vidskiptarads arid 2014 (Samtok
atvinnulifsins og Vidskiptarad, 2014) og hefur einkennt malflutning peirra a sidustu
misserum. bar kemur fram su fullyrding ad ,framtidarteekifeeri nemenda radist ad miklu leyti
af pvi hvernig kennara pau hafa 4 menntagongu sinni“ (bls. 21) og er liklega besta islenska
deemid sem ég fann um godsognina um skélann sem eyland og kennara sem bléraboggla. {
skyrslunni er gert rad fyrir ad na nidur kostnadi og auka skilvirkni kerfisins med pvi ad
minnka fjarframlog & hvern nemanda i grunnskola, ad laun kennara verdi tengd vid arangur
nemenda og ad kennsluskylda beirra verdi aukin. Pannig meetti mogulega heekka laun
kennara eitthvad en b6 fyrst og fremst peirra sem syna afburdadrangur i storfum sinum.
bagad er um ad skipulag menntakerfisins (t.d. hversu opid pad er gagnvart peim sem falla
brott af ymsum asteedum) (Blondal o.fl., 2011) og skipulag annarra samfélagskerfa eru peir
peettir sem i sameiningu hafa mest ahrif 4 jafnrétti til ndms og ndmsframvindu (Perry o.fl.,
2016). Eins og ég rek i greiningu minni (2015) & pessari skyrslu Vidskiptarads pa hefur pessi
malflutningur verid kenndur vid ,menntunarveedingu félagslegra vandamala“ (e.
educationalization of social problems) (Labaree, 2008; Smeyers og Depaepe, 2008).

I peim l6ndum par sem menntakerfin hafa verid hvad mest markadsveedd hafa skandalar {
menntakerfinu verid dberandi. Daemi eru um kennara sem hafa gerst brotlegir vid 10g, t.d.
med pvi ad breyta samreemdum préfnidurstodum nemenda sinna. I Atlanta fylki {
Bandarikjunum voru kennarar deemdir i sjo ara fangelsi fyrir slikt an pess ad tilvikid hafi
verid sett i politiskt og kerfislaegt samhengi (Catalano og Gatti, 2017). Pat Thomson (2020)
rekur 1 bok sinni School Scandals hvernig styring a bresku menntakerfi ut fra
frammistoduveedingunni og markadslausnum hefur skapad sidlausa hvata til ad handstyra
eda villa um med tolum, myndmali og tolfreedilegum arangri. Islensk stjérnvold hafa hingad
til ekki verid & sama stad og breska eda bandariska rikid pegar kemur ad prongum
starfsskilyrdum og refsivendi gagnvart fagfolki i skdlum, en pad eru pdlitisk 6fl 1 islensku
samfélagi sem hafa tru & ad stefnur af pessu tagi séu til bota. Hins vegar ma velta fyrir sér
hvort heekkandi medaltalseinkunnir i 10. bekk hér a landi, megi ad einhverju leyti rekja til
frammistoduveedingar.

Fagmennska og starfsadsteedur kennara

Hugtakid fagmennska skirskotar i vidum skilningi til sidferdilegrar skuldbindingar
fagmannsins og starfstengdrar kunnattu, alidar og feerni sem hann byr yfir og synir fram a
med vidurkenndum heetti (Sigurdéur Kristinsson, 2013). Fagmennska er grundvollur ad
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faglegu sjalfstaedi kennarans um kennsluefni, adferdir, samskipti og stefnumoétun.
Gagnkvaem tengsl eru & milli starfsadsteedna kennara og teekifaera nemenda til ad leera. Med
starfsadsteedum i kennslu er att vid bekkjarsteerd, vinnualag, tima fyrir starfspréun og
undirbuning, faglegan studning og bjargir til ad finna sig ekki einan med abyrgdina, farseel
samskipti vid samstarfsadila og taekifeeri til ad hafa ahrif & stefnumoétun og faglegt starf i
skolum. Hvad vardar starfsproun og undirbtining pa skiptir radrim kennara til ad bregdast
vid nemendum, namslega, félagslega og tilfinningalega miklu mali (Bascia og Rottmann,
2011).

A undanférnum &rum hefur 4hersla & tilfinninga- og umhyggjuvinnu kennara { starfi sinu
verid aukin og birtist t.a.m. i skilgreiningum a stérfum kennara i Adalnamskra grunnskdla
(2011) en par segir ad umsjénarkennari beri ,60rum starfsmonnum fremur abyrgd a4 ndmi
nemenda sinna, proska peirra, lidan og velferd. Hann skal leggja sig fram vid ad kynnast
nemendum sinum sem best, kynna sér adstaedur peirra og leggja aherslu a
foreldrasamstarf” (bls. 44). bott st vinna sem tengist pvi ad skapa samkennd og skilning
med o6likum hépum félks, skapa gédan bekkjaranda, og lata 6llum nemendum lida vel sé
skilgreind sem hluti af faglegu starfi kennara er hin litt metin og skilgreind i vinnuframlagi.
Samkennd og samlidan og ad skapa tengsl og skilning milli 6likra hopa hefur ordid enn
steerra verkefni eftir ad stefna um inngildandi skélastarf var innleidd og innflytjendum
fjolgadi til muna (Eva Hardardoéttir og Berglind Rds Magnusdéttir, 2018) og pvi heerra
hlutfall af starfi kennarans dsynilegt en adur. bratt fyrir pessar breytingar er nemendafjoldi i
bekk i hofudborginni enn sa sami og arid 1995 pegar menningarleg einsleitni var meiri og
born med veruleg ndms- og hegdunarfravik voru fleiri { sérdeildum og -skélum en na er”’
(Reykjavikurborg, 2017).

A0 lokum

Skolastarf snyst ad miklu leyti um samskipti en pau eru lykill ad godum starfs- og
namsskilyrdum. Stundum er ndg ad leysa upp hopa, endurskipuleggja nam, breyta inntaki
eda kennsluhattum til ad bregdast vid krefjandi hegdun eda 60rum askorunum (Graham,
2007; Yell o.f1., 2013). Parna skiptir fagleg geta kennarans miklu mali. Hér er hins vegar pad
sjonarmid gagnrynt ad fagfélk sé alla jafnan gert ad blérabogglum i stefnuyfirlysingum
stjornvalda og jafnvel sakad um vanpekkingu og skort & fagmennsku &n pess ad setja pad i
samhengi vid samfélagslegar askoranir og kerfisleegar hindranir.

Skolinn hefur lengi legid undir &meeli um ad hafa motast t fra hagsmunum atvinnurekenda
4 timum idnveedingar pegar hentugt var ad aga verdandi vinnuafl { sama mét."”’ Med
adurnefndum menntastraumum sem fela i sér styrandi ordreedu yfirvalda og fjolpjédlegra
stofnana (Robertson, 2016) virdumst vid aftur hafa feerst neer skola idnveedingarinnar par
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sem skopunarkraftur nemenda og faglegt sjalfstaedi kennara er i heettu. Svo sniid sé upp a
prastefid adurnefnda pa geta geedi menntakerfis aldrei ordid meiri en gaedi peirra
starfsskilyrda i skdlum sem stjornvold bjoda upp & hverju sinni. Haegt er ad vera med trvals
fagfolk sem einfaldlega nytur ekki eda illa fagmennsku sinnar til lengri tima. Nokkrar
dahugaverdar greinar fra kennurum hafa birst i fjolmidlum undanfarid sem varpa einmitt
skyru ljosi & petta.

Titill greinarinnar visar til pess ad

» skapa parf starfsadsteedur par sem fagmennska og faglegt sjalfsteedi kennara sem
sérfreedinga i menntun og skdlun barna er i 6ndvegi; gefid sé gott svigrum fyrir
fagpréun i starfi;

= stjornvold bera abyrgd a skorti & fagmenntudum kennurum og ad fjolmargir
kennaramenntadir endi med pvi ad velja onnur storf (vegna launa og/eda
starfsadsteedna); fagpréun kennara markast ad hluta til af moguleikum til ad vinna med
o00rum fagmenntudum kennurum og af stodugleika kennarastéttarinnar innan peirrar
stofnunar sem pau starfa;

» bad sé vidurkennt og komi fram { mati & storfum kennara ad kennsla er ekki nema ad
hluta til teeknilegt urlausnarefni heldur ekki sist tilfinningalegt og sidferdilegt og ad
skipulag skolans studli ad pvi ad kennarar geti brugdist vid nams-, félags- og
tilfinningalegum porfum nemenda;

» rof sé ekki milli kerfa; ad menntakerfid og onnur samfélagskerfi tali saman um born,
nam peirra og kennslu; ad spurt sé hvad i samfélagsgerdinni og formgerd
menntakerfisins megi beeta til ad studla ad inngildandi menntakerfi, ekki sidur en hvad
eigi sér stad i skdlastofunni.

Med petta i huga er vid haefi ad enda 4 tilvitnun 1 framtidarskyrslu UNESCO (2021) med von
um gagngerar endurbaetur a starfsadsteedum kennara i takt vid pad sem skyrsluhofundar
boda:

bad er naudsynlegt ad baeta starfsadstaedur kennara, ekki adeins med fjdrhagslegri
umbun til peirra, heldur med pvi ad minnka bekkjarsteerdir, auka 6ryggi i skélum,
styrkja faglega vidurkenningu og l6gmeeti, beeta stodkerfi skola og hltia ad menningu
sem byggir d samstarfi (UNESCO, 2021, bls. 87)"

Skyrsluhofundar meela eindregid med teymiskennslu og telja pad urelt ad kennari beri einn
abyrgd & hopi barna. Hofundar halda afram og segja ad almennt purfi ad endurskilgreina
kennarastarfid par sem a) fagleg préun i formi patttoku & namskeidum, leidsagnar vid nyja
kennara, innleidingu & nyjungum, og samstarfi vid annad fagfélk fai aukinn sess i
starfslysingum og b) stjérnsysluvinna vegna studningspjonustu og faglegrar forystu sé

6/11



einnig vidurkenndur hluti af starfinu (bls. 87-88).

Vandinn vid nutimann eru 6ljos tengsl hans vid framtidina. Vid sem bdum i islensku
samfélagi erum oft 0medvitud um forréttindin sem vid pegar bium vid - og eigum pad til ad
forna peim fyrir einhverja erlenda tiskustrauma eda prastef fra alpjédastofnunum a bord vid
OECD sem mela mjog afmarkada peetti (Sellar o.fl., 2017). Vid 1ogum ekki kerfid med pvi ad
alasa kennurum eda med markads- og einkaveedingu. beir sem atta sig ekki & pvi hvad pad
eru margir samverkandi peettir sem skapa velferd og gott menntakerfi eru liklegri til ad
horfa fyrst og fremst & einstaka peetti til ad meta geedi menntakerfisins og missa sjénar a
heildarsamhenginu sem skapa adstaedur kennara og stjornenda til ad njota fagmennsku
sinnar og byggja upp oflugt skélastarf.
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Nedanmalsgreinar
"'Sjé nédnari umfjollun { békinni Skéli - ndm - samfélag eftir Wolfgang Edelstein (2008).

! Arid 2016 var medalstaerd umsjénarbekkja i 1.-10. bekk hja Reykjavikurborg 21 nemandi
og hafa bekkir ad medaltali verid fra 20-21 nemanda fra arinu 1995. Fjoldi i bekkjardeildum
for minnkandi { kjolfar grunnskélalaga fra 1974 og laganna fra 1991. I pessum légum voru
vidmid um steerdir bekkja en ekki i peim logum sem a eftir komu &rid 1995 og 2008 pegar
skolinn var fluttur til sveitarfélaga. Nu er pad undir hverju sveitarfélagi komid hvernig pessu
er hattad.

' Vid heefi ad spila hér ,Another Brick in the Wall“ med Pink Floyd en { myndbandi lagsins
er pessi hugmynd sett fram med myndraenum haetti um breska skoélakerfi pess tima.

"“'Tt is necessary to improve the conditions for teachers’ work, not only through monetary
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compensation but through reducing class sizes, improving school safety, strengthening
professional recognition and legitimacy, increasing institutional support, and fostering
cultures of collaboration.
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