Hvers vegna urdu namsefnisgerd og starfsproun eftir
hja rikinu pegar grunnskolinn var fluttur til
sveitarfelaganna?

Klara E. Finnbogadottir
og Porour Kristjansson

Grein pessi er byggd a erindi sem hofundar héldu @ malpingi Sambands islenskra
sveitarfélaga, i samstarfi vid mennta- og barnamalaraduneytid, innvidaraduneytid og félags-
og vinnumarkadsraduneytid, 30. oktdber 2023: ,Reynslunni rikari“ - malping um skélamadl,
erindi malpingsins md nalgast & slédinni:
https://www.samband.is/vidburdir/reynslunni-rikari-malthing-um-skolamal-30-oktober-2023/

Pann 8. ndvember 2021 skrifadi Samband islenskra sveitarfélaga auk priggja raduneyta:
mennta- og menningarmalaraduneytis, félags- og barnamalaraduneytis og samgoéngu- og
sveitarstjdrnarraduneytis, undir viljayfirlysingu um sameiginlega uttekt a préun
grunnskdlans og pjonustu vid born i tilefni pess ad 25 ar voru lidin fra pvi ad reksturs
grunnskdla fluttist fra riki til sveitarfélaga. Markmid uttektarinnar er ad skoda med hvada
heetti riki og sveitarfélog geta hagnytt reynslu af yfirfeerslu grunnskdlans til pess ad stydja
vi0 arangursrika innleidingu nyrrar menntastefnu til 2030, nyrra laga um sambeetta
pjonustu i pagu farsaeldar barna og adgerda i byggdaaeetlun fyrir arin 2022-2036 er lata ad
menntun og fraedslu. Auk pess ad syna fram a hvad audveldar framgang slikra
stefnumotandi kerfisbreytinga stjérnvalda og hvad mogulega hindrar.

Med setningu laga um grunnskola, nr. 66/1995, urdu miklar breytingar a skolahaldi &
islandi. Pegar 16gin komu ad fullu til framkveemda pann 1. 4gist 1996 fluttist 4byrgd &
grunnskdlahaldi fra riki til sveitarfélaga. Inntak ndmsins vard eftir hja rikinu, pad er ad
segja utgafa adalndmskrar par sem kvedio er & um meginmarkmid ndms og kennslu, gerd og
utgafa ndmsgagna og mat og eftirlit med skolastarfi (sbr. 16g um grunnskdla nr. 66/1995,
29., 30., 33. og 51. gr.). Med pvi moti byggdist inntak ndmsins & sameiginlegum grunni fyrir
allt landid en var ekki dkvardad i hverju sveitarfélagi fyrir sig. Framkveemd adalnamskrar,
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stjornun og rekstur grunnskdla fluttist hins vegar til sveitarfélaganna. Abyrgd sveitarfélaga
a menntun barna og ungmenna a skolaskyldualdri vard par med mun meiri en adur.
Jofnunarsjédi sveitarfélaga var eetlad ad draga ur adstodumun milli sveitarfélaga.
Samkveemt [0gunum atti rikid afram ad sja um starfspréun kennara og skdlastjérnenda og
eetla pvi sérstakt fjarmagn 1 fjarlogum (sbr. Log um grunnskéla nr. 66/1995, 50. og 52. gr.).
Auk bess vard kennaramenntunin eftir hja rikinu.

Hofundum var falid ad kanna faglega og fjarhagslega proun annars vegar vegna gerdar og
utgafu ndmsgagna i grunnskélum og hins vegar vegna starfsprounar kennara og
skdlastjornenda grunnskdla & peim 25 drum sem lidin eru fra yfirfeerslu grunnskolans til
sveitarfélaga, eda fra arinu 1996 til 2021. Til ad komast ad pvi voru skodud fyrirliggjandi
gogn svo sem rannséknir, greinar, skyrslur, 10g og reglugerdir. Einnig voru sendir
tolvupdstar til starfsmanna mennta- og barnamalaraduneytis, Menntamalastofnunar og
Sambands islenskra sveitarfélaga (sambandsins) med beidni um upplysingar. Auk pess voru
tekin viotol vid tiu vidmeelendur, peir eru:

» Anna Kristin Sigurdardéttir, préfessor vid Haskdla fslands

= Arnér Gudmundsson, fyrrverandi forstjori Menntamalastofnunar

» Eirikur Jénsson, fyrrverandi formadur Kennarasambands Islands

= Gudjon Bragason, paverandi svidsstjori 1ogfraedi- og velferdarsvids Sambands islenskra
sveitarfélaga

= Guoni Olgeirsson, sérfraedingur i mennta- og barnamalaraduneytinu

» Ingibjorg Asgeirsdéttir, fyrrverandi forstjéri Namsgagnastofnunar

» Ingvar Sigurgeirsson, fyrrverandi préfessor vid Héskola Islands og sjalfsteett starfandi
skolaradgjafi

= Karl Bjornsson, paverandi framkvaemdastjori Sambands islenskra sveitarfélaga

» Olafur Helgi Jéhannsson, fyrrverandi skélastjori, endurmenntunarstjéri og lektor vid
Héskéla Islands

= Trausti borsteinsson, fyrrverandi fraedslustjori og désent vio Haskolann 4 Akureyri

bad sem er sammerkt med byggdadeetlun, farseeldarlogum og menntastefnu er ad pessi
stefnumarkandi plogg na til allra skdlastiga. Samrsemist pad logum um menntun, haefni og
radningu kennara og skolastjornenda par sem kvedid er & um ad gefid er ut eitt leyfisbréf
kennara en ekki adgreint & milli skélastiga eins og fyrri 16g kvadu 4 um. Akveedi um
starfsproun i logum, reglugerdum og kjarasamningum eru hins vegar mismunandi eftir
skélastigum sem veldur pvi ad 6samreemi er ad adgengi ad sjodum og moguleikum til
starfsprounar i leik-, grunn- og framhaldskélum sem er i andstodu vid pad sem
farseeldarlogin, byggdadeetlun og menntastefnan boda. Pad sama ma segja um adgengi ad
namsgognum. Utgafa ndmsgagna 4 vegum hins opinbera hefur midast vid ad sja eingdngu
nemendum i skyldunami fyrir namsgognum. Sveitarfélog og adrir rekstraradilar leikskola
hafa borid dbyrgd a pvi ad kaupa pad efni sem nytt hefur verid til nams og kennslu 1




leikskélum og framhaldsskolanemar standa alfarid straum af kostnadi vid kaup a sinum
namsgognum. Med ofangreint til grundvallar er tillogunum sem settar eru fram i skyrslu
hofunda aetlad ad na til allra skdlastiga, pad er ad segja til leik-, grunn- og framhaldsskdla.
Annad er ,gamaldags” eins og einn vidmalandinn komst ad ordi. Tillogum skyrslunnar er
skipt 1 niu flokka eda efnispeetti sem hver hefur mismargar undirtillogur, allt fra einni par
sem peer eru faestar og upp i atta par sem beer eru flestar. Alls eru tillogurnar 30 talsins. bad
skal tekid fram ad eetlunin med pessari vinnu var ekki ad meta a neinn hatt kosti eda galla
flutnings grunnskolans fra riki til sveitarfélaga né hvort neegilegt fjarmagn hafi fylgt
yfirfeerslunni. Skyrsluna mé nélgast a vefslodinni:
https://www.samband.is/wp-content/uploads/2023/10/25-ar-fra-yfirfaerslu-grunnskolans-til-s
veitarfelaga-namsgogn-og-starfsproun-lokaeintak.pdf

Af hverju urdu namsgogn eftir hja rikinu?

Frumvarp um grunnskdlalog 1995 (nr. 66) var byggt & vinnu nefndar um motun
menntastefnu, svokalladri 18 manna nefnd. Nefndin lagdi til ad Namsgagnastofnun myndi
tryggja neegilegt urval af ndmsgognum & skyldunamsstigi og ad sveitarfélogum staedi til
boda ad kaupa namsgogn af stofnuninni en ad pau geetu einnig keypt pau af 66rum
framleidendum, til deemis utgafufyrirteekjum. betta kom aldrei til framkveemda enda var
pessu hardlega motmeelt i athugasemdum um frumvarpid, medal annars af
Namsgagnastofnun, sambandinu og Kennarasambandi Islands (K).

ba voru einnig deildar meiningar i nefndinni um pad hvad eetti ad gera viod
Namsgagnastofnun, pad er ad segja hvort hun eetti ad feerast yfir til sveitarfélaganna, vera
afram rekin af rikinu eda fara a frjalsan markad. Einhverjir 6ttudust ad ef
Namsgagnastofnun yroi flutt til sveitarfélaganna myndi hun leggjast af og menn voru ekki
tilbunir til pess. ,Pannig ad betta var svona einhver lending ad halda henni eftir hja rikinu
par sem menn voru sammala um ad bysna stor skref veeru stigin med pvi ad flytja
grunnskolann til sveitarfélaga” eins og einn vidmeelandinn komst ad ordi. Annar viomeelandi
sagdi: ,Min tilgata er ad kostnadarpeettir hafi radid pvi ad namsgognin urdu eftir hja rikinu“.
bridji vidmeelandinn benti & ad: , Politikin hefdi orugglega viljad ad Namsgagnastofnun yroi
einkaveedd, en pad var bara einhvern veginn ekki gerlegt. bad var talid 6framkveemanlegt”.

Vidmeelendur telja ad utgafa a frjalsum markadi yrdi til mikillar kostnadaraukningar par sem
hagkveemni steerdarinnar er ekki mikil. Auk pess hafa peir ahyggjur af pvi ad utgefendur a
frjalsum markadi myndu framleida pad sem er markadsveent og selst, til deemis namsefni
fyrir kjarnagreinar, sem heegt er ad selja i miklu upplagi, og ad ekki yrdi hugad ad gerd
sértaekara namsefnis eins og fyrir nemendur med sérparfir, nemendur af erlendum uppruna
og fyrir fdimennar ndmsgreinar.
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Starfshopar um namsgogn

Nokkrir starfshopar hafa verid skipadir til ad raeda fyrirkomulag vardandi gerd og utgafu
namsgagna & arunum 2001 til 2017, en vinna peirra hefur sjaldnast nad fram ad ganga. Einn
vidmaelandinn telur pessa starfshépa stranda pegar einnig er farid ad gera krofur um
namsgogn fyrir leikskdla og framhaldsskdla. ,bé einhvern veginn fer allt i hnit” eins og
hann ordar pad.

Deaemi um starfshop sem skiladi arangri er hdpur sem vann vidamikla greiningar- og
stefnumétunarvinnu um namsgogn & arunum 2005-2007 og voru nidurstodur hans notadar i
stefnumotunarvinnu um ndmsgogn sem sidan urdu ad logum um namsgogn arid 2007 (nr.
71).

Ahugavert er ad rifja upp ad frumvarp um rikisutgafu ndmsboka var fyrst lagt fram 4 Alpingi
arid 1931. bad var flutt 4 pingi sex sinnum adur en pad vard ad 1ogum 1936. Petta mun hafa
verid eitt af mestu deilumalum & pingi 4 pessum arum og hefur fra peim tima verid
praetuepli hér a landi hvort ndmsgagnautgafu sé best borgid med rikisafskiptum eda hja
utgafufyrirteekjum & frjdlsum markadi. Pad er btid ad karpa um petta sidan 1931 og pvi
edlilegt ad velta fyrir sér hvort ekki sé kominn timi til ad dkveda framtidarskipan utgafu
namsgagna. Pad er ad segja hvort hun verdi alfarid i hondum rikisins, & almennum markadi
eda farin blondud leid.

Af hverju varod starfsproun eftir hja
rikinu?

Um asteedur pess ad starfspréoun vard eftir hja rikinu komu fram fjorar tilgatur hja
vidmalendum. Ein er ad umraeda um starfspréun hafi hreinlega gleymst par sem htn var
ekki 4 fjarlagalid menntamalaraduneytisins vegna grunnskoélans heldur vegna
Kennarahéskolans. Onnur tilgatan er ad starfsproun hafi ordid eftir hja rikinu vegna
hefdarinnar. Hluti af starfsskyldum Kennarahaskdlans var ad annast starfspréun og ekki
bétti fysilegt ad dreifa henni , it um allar trissur” eins og einn vidmeelandinn ordar pad.
brigja tilgatan er ad & pessum tima hafi umrada um starfsproun ekki verid hatt skrifud og
pvi hafi hun ekki verid reedd og pvi hvergi skilgreind. Fjorda tilgatan er ad par sem mikil
orka hafi farid { ad reeda um born med sérparfir, réttindamal kennara og 6tta vid ad
sveitarfélogin myndu ekki rdda vid ad taka yfir allan rekstur grunnskoélans hafi 6nnur
malefni gleymst, starfspréoun par & medal. Vilja sumir halda pvi fram ad parna hafi strax
myndast gratt sveedi i samskiptum rikis og sveitarfélaga.




Skipulag starfsprounar kennara og skdlastjornenda
grunnskola

Abyrgd og framkveemd starfspréunar kennara og skoélastjérnenda grunnskéla dreifist &
margar hendur (sja mynd 1). Eru petta baedi lagalegar- og kjarasamningsbundnar skyldur.
Moguleikar & starfsproun eru margvislegir og fjolbreyttir en skipulag og utanumhald hefur
lengi verid talid brotakennt, freedslutilbod handahofskennd og skortur a langtima
markmidum og yfirsyn.

Mynd 1. Skipulag starfspréunar kennara og skdlastjérnenda grunnskdla

Samband islenskra ¢ Endurmenntunarsjédur grunnskéla
sveitarfélaga * Némsleyfasjédur

Kennarasamband Islands BERZ G dic kR

* Leggja morg til fijgrmagn til starfspréunar umfram
lagalegar- og kjarasamningsbundnar skyldur

Sveitarfélog

* Sprotasjédur
* Menntarannséknasjédur
* Menntafléttan

* Yfirlit yfir erlenda s5j6di t.d. samstarfsacetlun
Evrépusambandsins & svidi menntunar, ceskulydsmala og
ibrétta, Nordplus og Erasmus

Einstaklingsframtak * T.d. menntabudir

bad hefur ymislegt gerst i starfsproun a peim 25 drum sem lidin eru fra flutningi
grunnskoélans. Margt af pvi sem hefur verid gert er ekki bundid 16gum eda kjarasamningum
heldur sprottid af porf og oft had einstaklingsframtaki. Einn vidmaelandinn ordar petta
svona: ,bad ad sja til pess ad starfspréunartilbod séu ,up to date” byggir & einstaklingum
sem hafa baedi tthald og seiglu til ad leida petta afram af hugsjon einni saman og i
sjalfbodavinnu“. betta hefur leitt til pess ad oft verda til skyndiverkefni sem eru jafnvel
fjarmognud til skamms tima en lognast svo Ut af par sem enginn er til bess ad fylgja peim
eftir. Menntafléttan (sja https://menntaflettan.is) er nefnd sem deemi um skyndiverkefni sem
er fjarmagnad timabundid af rikinu. Vid vinnu skyrslunnar voru engar aeetlanir um pad
hvernig etti ad vidhalda henni og festa i sessi. Rétt er ad geta pess ad Menntfléttan fékk
mikid lof vidmeelenda.

Moérg sveitarfélog leggja fjarmagn til starfspréunar umfram lagalegar og
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kjarasamningsbundnar skyldur. Umfjollun um studning sveitarfélaga vid starfspréun er hins
vegar snuin og eru upplysingar um umfangid éadgengilegar. Ekki liggur alltaf ljost fyrir
hvad att er vid med fjarmagni sveitarfélaga. Er pad til deemis laun starfsmanna, adstada,
adkeypt pjonusta eda afleysingar vegna fjarveru kennara sem fara 4 namskeid. Einnig hafa
einhver sveitarfélog farid pa leid ad vera med eigin starfsprounarsjédi sem starfsfolk eda
skolar sveitarfélagsins geta sott i.

Nefndir um starfsproun

Um aldamétin tok ad koma fram gagnryni & utanumhald um starfspréun kennara og
skdlastjornenda. Til ad koma til méts vid pessa gagnryni hafa verid stofnadar fimm nefndir
og storfudu peer nanast hver i framhaldi af annarri & arunum 2009-2022 (sbr. mynd 2).

Mynd 2. Nefndir um starfspréoun kennara og skdlastjornenda 2009-2022

Nefnd um
endurskipulagningu Samstarfsnefnd um
endurmenntunar simenntun kennara

kennara 2011-2012
2009-2010

Fagrdd um
simenntun og
starfspréun kennara

2013-2016

Starfshépur um Samstarfsrdd um
starfspréun kennara starfspréun kennara
og skolastjornenda og skolastjornenda

2021-2022 2016-2019

Nefndirnar skiludu allar skyrslum med greiningu & stodu starfsprounar og tillogum um
urbeetur. Einn vidmaelandinn ordar petta svo: ,Pad er alltaf verid ad stofna starfshépa um
starfsproun, allir komast peir ad somu nidurstodu en svo er aldrei neitt gert”. Pessar nefndir
hafa samt sem adur sannad gildi sitt sem mikilveegur samstarfsvettvangur um starfsproun.
Innan pessara nefnda hafa hugmyndir ndd ad proskast sem hefur greitt gotu pess sem er ad
gerast i starfspréunarmalum i dag. Mikilvaegt er ad halda samtalinu afram med formlegum
heetti.




Fjarmognun starfsprounar og namsgagna

Bent er a ad pegar fyrirhugadar eru breytingar sé tilhneiging til ad draga ur fjarveitingum,
til deemis til stofnana rikisins. Margir hafa bent & ad fyrir flutning grunnskdlans hafi verio
buid ad spara verulega i utgjoldum til grunnskélans arin 4 undan og ad kominn hafi verid
timi til ad auka fjarmagnid aftur. Gefid var i skyn ad fjarveitingar rikisins til grunnskdlans
hafi verid skornar svo vid nogl ad skélahald hafi verid langt fra pvi ad vera i samraemi vid
gildandi grunnskdlalog. Einnig var bent a ad laun grunnskélakennara hofou heekkad um
adeins 1,7% & arunum 1991 til 1995. betta geeti hafa verid kveikjan ad pvi kjarabali sem
vard 1995, 1997 og 2000 med tilheyrandi aukningu & launakostnadi fyrir sveitarfélogin.
Jafnframt er bent a ad Namsgagnastofnun og Namsmatsstofnun hafi badar verio
undirfjdrmagnadar pegar peer voru sameinadar vid stofnun Menntamélastofnunar arid 2015.
Auk bess sem Menntamalastofnun ték vid verkefnum fra mennta- og
menningarmalaraduneytinu sem ekki fylgdi neegilegt fjarmagn til ad sinna.

Fjarmagn til namsgagnagerodar

A mynd 3 m4 sja fjairmagn til nAmsgagnagerdar &rin 1991, 1994, 2006 og 2017. Vid vinnu
skyrslunnar lagu ekki fyrir upplysingar um beinan kostnad vid namgagnautgafu arid 2021.

Mynd 3. Fjarmagn til namsgagnagerdar 1991, 1994, 2006 og 2017

1991 - rekstrar og

263 mkr.

framkveemdarie 6.184 kr. & hvern grunnskélanemanda

Ndémsgagnastofnunar

1994 - rekstrar og
framkveemdarfé
Ndamsgagnastonfunar

* 204,2 mkr.
* 4.788 kr. @ hvern grunnskélanemanda

2006 - fjarveiting til * um 400 m.kr.
Ndémsgagnastofnunar * um 9.000 kr. & hvern grunnskélanemanda

2017 - fjgrmagn * um 300 m.kr.
Menntamdlastofnunar til * 6.500-7.500 kr. beinn kostnadur vid ndmsefnisitgafu fyrir
gerdar og Utgafu ndmsgagna hvern grunnskélanemanda

Pad vekur athygli ad arid 2017 hafdi Menntamélastofnun um 300 milljonir til gerdar og
utgafu ndmsgagna sem svarar til 6.500-7.500 kréna beinan kostnad vid ndmsefnistutgafu
fyrir hvern nemanda. Er pad um pad bil sama upphaed og Namsgagnastofnun hafdi til
radstofunar arid 1991, en pad ar nam rekstrar- og framkveemdafé stofnunarinnar 263




milljénum sem gerdu 6.184 krénur 4 hvern nemanda. A myndinni mé einnig sj& ad fjarmagn
til Namsgagnastofnunar var taeplega 60 milljonum leegra arid 1994 en pad var arid 1991.

Framlog til rekstrar Namsgagnastofnunar
1996-2015

A mynd 4 m4 sja préun fjarframlaga til Ndémsgagnastofnunar arin 1996 til 2015 en pad &r
var stofnunin 16gd nidur og verkefni hennar feerd til Menntamalastofnunar.

Mynd 4. Framlog til rekstrar Namsgagnastofnunar 1996-2015
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A verdlagi 2021 -A verdlagi hvers ars

Appelsinugula linan synir framlog & verdlagi hvers ars (hun er lesin fra vinstri til heegri), og
bl4a linan 4 verdlagi arsins 2021 (hin er lesin fra heegri til vinstri). Arid 1996 var framlag til
Namsgagnastofnunar um 290 milljonir og um 517 milljonir arid 2015. Hefdi stofnunin verid
starfreekt afram hefdi framlag til hennar att ad vera rumlega 1,3 milljardar arid 2021, midad
vid verdvisitolu samneyslu. Er su fjarhaed heerri en Menntamalastofnun hafdi til umrada fyrir
alla stofnunina og verkefni hennar arié 2021, sem voru rimlega 1,2 milljardar.




Sjodir sem hafa pad hlutverk ad stydja vio
starfsproun og namsgagnagero

Fjarveitingar til sjoda sem hafa pad hlutverk ad stydja vid starfsproun og namsgagnagerd og
-kaup hafa yfirleitt ekki fylgt verdlagsproun. Sprotasjodur er deemi um slikan sjod en hann
vard til vid lagasetninguna um namsgogn arid 2007. A mynd 5 m4 sja framlog til Sprotasjods
2009-2021. Appelsinugula linan synir framlog til Sprotasjods a verdlagi hvers ars (hun er
lesin fra vinstri til heaegri) og blda linan & verdlagi arsins 2021 (hdn er lesin fra heegri til
vinstri), midad vid visitolu neysluverds an husnaedislidar.

Mynd 5. Framlog til Sprotasjods 2009-2021
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bad vekur athygli ad & pessu 13 ara timabili hefur fjdrmagn i sj6dinn aukist um adeins 3,1
milljon. Sé upphaflegt framlag til sj6dsins skodad a verdlagi arsins 2021 hefdi framlagio i
hann arid 2021 att ad vera um 79 miljénir eda um 17 milljénum heerra en bad var i raun.

Namsgagnasjédur er annad deemi. Hann vard lika til vid lagasetninguna um namsgogn ario
2007. A mynd 6 ma sj& framlég til Namsgagnasjods 2007-2021. Appelsinugula linan synir
framlog til Namsgagnasjéds a verdlagi hvers ars (hun er lesin fra vinstri til heegri) og blaa
linan & verdlagi arsins 2021 (hun er lesin fra haegri til vinstri), midad vid visitolu neysluverds
an husneedislidar.




Mynd 6. Framldg til Namsgagnasjods 2007-2021
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e f verdlagi 2021 === A verdlagi hvers ars

Fyrsta tthlutun ar sj6dnum nam 100 milljénum en arid 2021 var htin 64,2 milljonir. Sé
upphaflegt framlag til sj6dsins skodad a verdlagi arsins 2021 hefdi framlag til hans arid 2021
att ad vera um 173 milljonir eda taeplega 109 milljonum heerra en pad var i raun.

Olikt 68rum sjédum sem eru til umfjollunar { skyrslunni pa hefur framlag til
Endurmenntunarsjéds grunnskéla aukist umfram verdlagspréun. A mynd 7 mé sjé framlég
til Endurmenntunarsjods grunnskola 1999-2021. Appelsinugula linan synir framlog til
Endurmenntunarsjéds grunnskola a verdlagi hvers ars (hin er lesin fra vinstri til heegri) og
blaa linan & verdlagi arsins 2021 (hdn er lesin fra heegri til vinstri), midad vid visitolu
neysluverds an husnaedislidar.

Mynd 7. Framlog til Endurmenntunarsjéds grunnskola 1999-2021
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w— A verdlagi 2021 == A verdlagi hvers drs

Midad vid 18 milljon kréna framlag i sj6dinn arid 1999 hefdi pad att ad vera 40,3 milljonir
4rid 2021 en var 52,7 milljénir sem er aukning um 12,4 milljénir. Ovist er hvort fjairmagnid
hefdi haekkad svona mikid ef ekki hefdi komid til samkomulags um eflingu tonlistarnams og
greint verdur fra sidar i pessari grein. Rétt er ad benda 4 ad framlogin heekkudu um 4,7
milljonir & drunum 1999 til 2011, en & pessum arum var framlag i sj0dinn akvedio i
fjarlogum. A drunum 2012-2021 heekkudu framlégin hins vegar um 22,8 milljénir, en &
pessum arum var framlag i sj6dinn dkvedid a grundvelli samkomulags um eflingu
ténlistarnams og komu framlogin fra Jofnunarsjéoi.

Leerdomurinn

bad falla oft fogur ord um gédar stefnur, en svo skortir tthald og seiglu til ad fylgja pbeim
eftir. Viomeelendur telja ad pad hafi verid vanhold a pvi af halfu rikisins hvernig stutt var vid
innleidingu grunnskdlalaganna 1995 og eftirfylgd med peim. Bent er & ad ekki hafi ad ollu
leyti verid hugsad til enda hvernig sveitarfélog aettu ad standa ad malum eftir ad pau voru
komin med petta allt i fangid. Rikid getur ekki bara ,hent barninu fra sér” til peirra sem eiga
a0 framfylgja malum, eins og einn vidmeelandinn ordar pad. Pad verdur ad halda samtalinu
og afskiptum afram. Annar komst svo ad ordi: ,bPegar grunnskolinn er fluttur er naeestum eins
og raduneytid segi bara: Bless, pid sjaid bara um petta“. Sa pridji benti a: ,Pad sem menn
floskudu & var ad gera rad fyrir ad hlutirnir gerdust bara af sjalfu sér. Pannig ad petta veeri
buid og svo attu hlutirnir bara ad gerast af sjalfu sér, sem ad gerdist ekki. betta er svolitid
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islenska leidin“.

Samtal og samrad - lagafrumvorp, namskrar og
adrar stjornvaldsakvardanir

I gegnum tidina hefur verid stadid med mjog mismunandi heetti ad vinnu vid lagafrumvorp,
namskrar og adrar stjornvaldsakvardanir. Sumir radherrar hafa beitt sér fyrir mjog vidtaeku
samradi en adrir ekki. Radherrar virdast hafa geta maett i raduneytid og gert nanast pad sem
peim syndist. Lenskan var ad henda ollu sem fyrri radherra hafdi gert og byrja a einhverju
nyju. Til deemis ma segja ad allar adalnamskrar grunnskdla hafi verid samdar fra grunni og
1itid byggt a peim fyrri, ef eitthvad. Aldrei var um formlega endurskodun ad raeda a pvi sem
fyrir var. En pad er sem betur fer ad breytast.

Atjdn manna nefndin er deemi um pdlitiskt skipada nefnd radherra. Fram kom hja
vidmeelendum a0 til ad fa seeti 1 henni hafi purft dkvedid flokksskirteini. Vissulega voru
kennarar, freedslustjorar og sveitarstjornarfélk i nefndinni en hvorki sambandinu né
Kennarasambandinu gafst kostur & ad tilnefna sina fulltria i nefndina. Einn vidmaelandinn
benti & ad petta hljéti ad hafa verid ,skritid fyrir sveitarfélogin ad pad veeri verid ad fjalla um
allan pennan pakka an pess ad pau vissu hvad veeri ad gerast, pvi petta var allt svo lokad”.
Ahugavert er ad Kennarasambandid 6skadi eftir pvi ad eiga fulltria i kostnadarmatsnefnd
sem var falid ad meta kostnad vid tilfeerslu grunnskdlans til sveitarfélaga. Pad er skemmst
frd pvi ad segja ad Ki fékk hofnun med peim rokum ad peim keemi petta ekki vid af pvi ad
Kennarasambandio pyrfti ekki ad standa straum af kostnadi.

Einnig eru deemi um eigin frumkvaedi radherra par sem peir taka dkvardanir an pess ad hafa
mikid samrad, ef eitthvad. Til deemis dkvad radherra ad stofna Endurmenntunarsjéds
grunnskola arid 1999 og heetta ad leggja til fjarmuni til Simenntunarstofnunar
Kennarahaskdlans, sem hafdi um langt arabil bodid upp 4 umfangsmikla og fjolbreytta
starfspréun fyrir kennara og skdélastjornendur, patttakendum ad kostnadarlausu. Paverandi
radherra fannst ad petta fjarmagn eetti ad vera adgengilegt fleiri namskeidsholdurum. Eftir
petta purfti Simenntunarstofnunin ad seekja um styrk i Endurmenntunarsjod grunnskola sem
vard til pess ad pessi namskeid lognudust ut af ario 2002.

Annad deemi er ad radherra setti, ad eigin frumkvaedi, & laggirnar fagrad i steerdfreedi arid
2019, og i islensku og i natturugreinum arid 2020. bad vakti athygli hofunda ad enginn
vidmeelandi minntist & pessi fagrad en peim var tidreett um ad efla pyrfti faggreinafélog
kennara. En fagradunum er einmitt setlad ad vera Menntamalastofnun til radgjafar vid
moétun og utfeerslu verkefna um eflingu pessara priggja ndmsgreina. Hofundar velta fyrir sér
hvort almennt sé ekki vitad um tilurd pessara fagrada.
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ba er ekki haegt ad segja ad Hvithok um umbeetur i menntun hafi verid unnin med miklu
samradi og stytting framhaldsskoélans er deemi um litid eda ekkert samrad. Og pa hefur varla
fario fram hja neinum umraedan sidastlidid vor og i upphafi pessa skdélaars um sameiningar
framhaldsskola og abendingar um skort & samradi i peirri vegferd.

Pad er ekki ndég ad vera med vidtaekt samrad, pad parf lika ad hlusta a pad sem sagt er. Ma
par nefna ad margar af peim athugasemdum sem komu fram i umségnum um frumvarp til
laga um Menntamalastofnun hafa raungerst. Til deemis potti mérgum hlutverk
stofnunarinnar ekki neegilega vel skilgreint, fram komu athugasemdir vid stjornsyslu
stofnunarinnar og ad ekki skyldi vera gert rad fyrir stjorn yfir henni, einnig komu fram
ahyggjur um ad stofnuninni veeri ekki eetlad sterkara pjonustuhlutverk gagnvart skolum og
a0 utgafa og gerd namsgagna fengi minna veegi innan nyrrar stofnunar en onnur verkefni
sem henni voru etlud.

Miklar veentingar eru um hlutverk og abyrgd nyrrar Midstodvar menntunar og skélabjonustu
sem tekur vi0 af Menntamalastofnun vorid 2024. bvi er mikilvaegt ad bjéda upp a viotekt
samrad um framtidarskipan hennar. Fraedsla, radgjof og studningur til sveitarfélaga og skdla
i tengslum vid verkefni stofnunarinnar parf ad vera 6flug og markviss.

Aukin samvinna eda sameiningar

Ein af megin nidurstodum uttektarinnar er ad huga purfi ad frekari samvinnu, jafnvel
sameiningu, sveitarfélaga og skola par sem einn helsti veikleiki islenska menntakerfisins i
dag eru of litlar og veikburda einingar sem eiga ad stydja vid skdlana.

Hér eru nokkur deemi um tilsvor vidmeelenda:

= ,Min skyring er st ad allt sem hefur misfarist i pessari préun er vegna pess ad
sveitarfélogin eru allt of morg”.

« I svona litlu landi, sem er eins og ein borg i Evrépu, pad eru takmork fyrir pvi hvad
haegt er ad dreifa mikid verkunum®”.

= ,bad veeri svo miklu einfaldara ef pad vaeru feerri og 6flugri sveitarfélog”.

= ,Eigum vid ad segja ad draumsynin séu 4-6 sveitarfélog. Nei, i alvorunni, petta er bara
fiflagangur”.

Rétt er ad rifja upp ad nefnd sem fjalladi um fagleg mélefni vegna flutnings grunnskélans til
sveitarfélaga lagdi til ad hver skolamalaskrifstofa myndi pjona ad lagmarki 1500-2000
nemendum. Pannig er pad ekki i dag.
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Hverjir eiga ad sja um ad mennta kennaranema
framtidarinnar?

Nidurstodur uttektarinnar gefa til kynna ad asteeda er til pess ad hafa ahyggjur af pvi hverjir
eigi ad sja um ad mennta kennaranema framtidarinnar. Adur voru gjarnan rédnir inn {
haskdlana kennarar med mikla kennslureynslu en nu er gerd krafa um doktorsprof.
Stadreyndin er su ad haskdélakennurum med sérheefingu i kennslufraedi fer feekkandi og
reynslan synir ad fair seekja { doktorsnam & pvi svidi, nema helst { staerdfreedi. Adur fengu
haskdlakennarar sérstakar greidslur fyrir ad halda namskeid sem tengdust starfspréun
kennara en fa na vidbdtargreidslur fyrst og fremst fyrir ad skrifa ritryndar greinar. Haskoélar
sem mennta kennara purfa ad hafa 16gbundid hlutverk i starfsbréoun. bad ad veita kennurum
og skdlastjornendum radgjof, bjoda upp a namskeid og vera a vettvangi eetti ad vera hatt
metid i storfum haskdlakennara og eetti ad vera vidurkennt i launakerfi peirra.

Samreemdir bokhaldslyklar

Mikilveegt er ad a einum stad liggi fyrir i gagnagrunni gloggar upplysingar um allan
rekstrarkostnad skola, annars vegar hja riki vegna skéla sem pad rekur og hins vegar hja
sveitarfélogum vegna skola sem pau reka. Slikur gagnagrunnur er grundvallaratridi svo
haegt sé ad fylgjast med fjarmagni sem fer i einstaka paetti skdlastarfsins, par a medal
fjarmagni sem vario er i starfsproun og i kaup 4 namsgognum.

Samkomulag milli rikis og sveitarfélaga um eflingu
tonlistarnams

Samkomulag milli rikis og sveitarfélaga um eflingu tonlistarnams og jofnun & adstodumun
nemenda til tdnlistarndms var undirritad i mai 2011 og er enn virkt & svo til somu
forsendum. Um er ad reeda timabundna verkaskiptingu milli rikis og sveitarfélaga.

Med samkomulaginu var medal annars verid ad gera nemendum af landsbyggdinni kleift ad
stunda tonlistarnam & hofudborgarsvaedinu an pess ad vera hada pvi ad sveitarfélagid, par
sem nemandinn & logheimili, veeri tilbuid ad greida pann kostnad. Rikid var ekki tilbtid ad
fjarmagna petta ad fullu og pvi vard nidurstadan ad sveitarfélogin myndu koma inn med
fiarmagn & méti framlagi rikisins. Med 60rum ordum pa toku sveitarfélogin ad sér ad
fjarmagna verkefni sem a0ur hofou verid a fjarlogum rikisins. Endurmenntunarsjédur
grunnskdla og Namsgagnasjoédur eru hluti af pessum verkefnum.

Samkomulagid hefur verid endurnyjad fimm sinnum og hefur a ko6flum rikt 6vissa um
fjarmognun peirra verkefna sem pad neer til, par sem langan tima hefur tekid ad endurnyja
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pad og ad komast ad samkomulagi um fjarmagn til pessara verkefna. betta er eiginlega
ordin svona ,varanleg bradabirgdalausn” eins og einn vidmeelandinn ordar pad. Mikilveegt er
a0 setja 1og um tonlistarskola til ad losna undan pessum samningi.

A0 hverju parf ad huga pegar fram koma
stefnumarkandi akvardanir stjornvalda?

begar verkefni eru feerd fra riki til sveitarfélaga eda pegar fram koma stefnumarkandi
akvardanir af halfu stjérnvalda, til deemis vid endurskodun & menntastefnu, logum,
reglugerdum eda adalnamskram, parf ad huga ad morgu. Slikum akvordunum verdur til
deemis ad fylgja vandad kostnadarmat og tryggt ad pau leidi ekki til grarra sveeda i
samskiptum rikis og sveitarfélaga. Med kostnadarmatinu parf ad fylgja timasett
adgerdaraeetlun par sem fram kemur hver & ad gera hvad og hvernig eigi ad fylgja
adgerdarasetluninni eftir og leggja mat & hana. Mikilveegt er ad hafa skyr
endurskodunarakveedi. ,Ekki setja petta i einhverjar nefndir sem tekur tvo ar ad semja um
... bad verdur ad vera meiri vidbragdsflytir og svona einhver farvegur sem tekur akvoréun”
eins og einn vidmaelandinn ordar pad. Med 60rum ordum pa parf ad vera til leid til ad meta
kerfid og bregdast vid ef eitthvad fer urskeidis.

Einnig parf ad vanda skurdpunktinn sem kostnadarmatid byggir &, sbr. umraeduna hér ad
framan um tilhneigingu til ad draga ur fjarveitingum pegar breytingar eru fyrirhugadar. Vid
kostnadarmatio parf ad gera rad fyrir verdlagsproun og hugsanlega etti ad gera rad fyrir
einhverri aukningu bar sem utgjold vegna verkefna hafa tilhneigingu til ad aukast pegar pau
eru komin til sveitarfélaganna. Til deemis eru vidmeelendur almennt a pvi ad sveitarfélog hafi
lagt miklu meira fjarmagn i grunnskdlann heldur en rikid gerdi nokkurn timann. Einn
vidmaelandinn benti lika 4 ad pad sé:

... hatturulega alveg typiskt a pessum grau sveedum par sem pad leikur vafi & pvi hvort
petta sé heilbrigdispjonusta eda félagspjonusta eda menntun ad pa neitar rikid bara
alltaf pangad til sveitarfélogin bara segja ,ja“. Pau mega ekkert aumt sja, petta er of
naleegt peim.

Ad lokum

I peirri vinnu sem framundan er vid innleidingu menntastefnunnar, farsaeldarlaganna og
byggdadeetlunarinnar er mikilveegt ad sjonarmid um starfsproun og utgafu namsgagna verdi
virt. Innleiding pessara laga og stefna mun fyrst og fremst eiga sér stad fyrir tilstudlan
kennara og skdlastjérnenda i leik-, grunn- og framhaldsskélum og samvinnu peirra, innan og
milli skdla, pvert a skolastig og sveitarfélog. Kennarar og skolastjornendur eru kjolfestan i
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menntakerfinu og gegna lykilhlutverki vid framkveemd og ttfaerslu skdlastarfs. Oflug og
fjolbreytt starfsproun pessara stétta er grundvollur farseellar prounar menntakerfis og
skolastarfs sem veitir nemendum bestu hugsanlegu menntun. Kallad er eftir ad skapadar
verdi jafnar adstaedur og moguleikar kennara til starfspréunar 6had skolastigi, faggrein og
busetu. Adgengi ad vondudu namsefni er eitt lykilatrida gaeedamenntunar og pvi er brynt ad
frambod 4 nams- og kennslugognum fyrir leik-, grunn- og framhaldsskola sem tekur mid af
olikum porfum og fjolbreytileika nemenda verdi tryggd i gegnum fjarmognun og eftirlit med
peim.

Um hofunda

Klara E. Finnbogadottir lauk B.Ed profi i kennarafreedi fra Haskolanum a Akureyri 1996,
M.Ed préfi { stjéornun menntastofnana fra Haskéla Islands 2011 og MS préfi {
mannaudsstjérnun fra Haskoéla Islands 2021. Klara hefur starfad vid skdlamal neer 6slitid fra
arinu 1996 sem kennari, adstodarskolastjori og sérfraedingur i skolamalum. Hin vann i rim
niu ar hja Sambandi islenskra sveitarfélaga par sem hun var starfsmadur Namsgagnasjods,
Namsleyfasjéds og Endurmenntunarsjods grunnskdla auk pess ad vera i stjorn Vonarsjods
FG og Si. Hun sat einnig i premur nefndum um starfspréun kennara og skélastjéra fyrir
hond Sambands islenskra sveitarfélaga.

boérdur Kristjansson utskrifadist fra Kennaraskoéla Islands vorid 1973. Hann kenndi eitt &r vid
grunnskola Stykkishdlms og var kennari og adstodarskdlastjori vid Barnaskolann i
Hveragerdi fra 1974 til 1985. Hann nam tolvunarfreedi i Kaupmannahofn og rédst til
Namsgagnastofnunar sem deildarstjéri Kennslumidstodvar arid 1988. Arin 1990 til 1996
starfadi hann sem skrifstofustjori Fraedsluskrifstofu Reykjavikur og sidar Skolaskrifstofu
Reykjavikur. Hann var skolastjori Seljaskdla i Reykjavik fra 1996 til 2015 er hann for a
eftirlaun. Fra peim tima og til arsins 2022 starfadi hann hja Sambandi islenskra
sveitarfélaga i halfu starfi sem sérfreedingur i skélamalum. bPordur utskrifadist med B.Ed
gradu frd Menntavisindasvidi Hi 4rid 2011 og diplémagradu i stjérnun menntastofnana 4rid
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