Oreidukennd fyrsta adgerdadeetlun { menntamalum

Hermina Gunnpdrsdéttir og Ingélfur Asgeir Joéhannesson

Greinin i enskri

bydingu

Ut kom i september & sidasta ari skjal sem nefnist Menntastefna 2030. Fyrsta
adgerdadeetlun 2021-2024 (Mennta- og menningarmalaraduneyti, 2021). Asetlunin er samin
til ad fylgja eftir bingsdlyktun um menntastefnu fyrir drin 2021-2030 nr 16. betta er liklega
pydingarmesta stefnumdtunarskjal um menntamal sidan adalndmskra leik-, grunn- og
framhaldsskola kom ut & arunum 2011 og 2013 (greinasvid grunnskdla sidara arid). Pad er
pvi asteeda til ad gefa skjalinu reekilegan gaum. Hér a eftir rekjum vid annars vegar
addraganda ad pessari adgerdaaeetlun en hins vegar rynum vid gaumgeefilega i inntak og
form pessarar fyrstu adgerdadeetlunar i nyrri menntastefnu.

I hnotskurn er pessi 4aetlun safn adgerda og verkpétta sem er 1itid sem ekkert
forgangsradad eda sett i samhengi vid onnur gildandi stefnuskjol. Pegar aform um tvenn ny
10g voru birt 17. oktober 2022 i samradsgatt stjornvalda birtist hins vegar st forgangsrodun
ad ein til tveer fyrstu adgerdirnar veeru mikilveegastar, annars vegar Aform um lagasetningu
- skdlapjonusta og hins vegar Aform um lagasetningu - ny stofnun (Mennta- og
barnamalaraduneyti, 2022a, 2022b).
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Addragandinn

Addragandann ad pingsalyktuninni og adgerdadeetluninni ma rekja til viljayfirlysingar um
uttekt & framkveemd stefnu um menntun &n adgreiningar sem undirritud var 2015 af
lykiladilum sem svo voru kalladir, bad er mennta- og menningarmalaraduneyti,
velferdarraduneyti, Kennarasamband Islands, Heimili og skéli, Samband islenskra
sveitarfélaga og Skélameistarafélag Islands.

Uttektin var sidan gerd 4 vegum Evrépumidstodvar um sérparfir og menntun an
adgreiningar og er til baedi & {slensku og ensku. A islensku heitir skyrslan Menntun fyrir alla
d Islandi. Uttekt d framkveemd stefnu um menntun dn adgreiningar (Evrépumidstod um
sérparfir og menntun 4n adgreiningar, 2017). { kjolfarid komu saman ofangreindir lykiladilar
og skrifudu undir nyja viljayfirlysingu um samstarf vid eftirfylgni i mars 2017.

A haustmé&nudum 2018 var bodad til fundaradar med fulltrium allra sveitarfélaga i landinu
til a0 reeda um menntun fyrir alla. Samtals var petta 41 fundur med tveimur hépum haghafa.
Annars vegar 18 fundir med forsvarsmonnum vidkomandi sveitarfélaga og abyrgdaradilum
mennta-, félags- og heilbrigdisméla dsamt fulltrium fr4 Kennarasambandi Islands,
Skélameistarafélagi Islands, Menntamalastofnun, Heimili og skdla,
kennaramenntunarstofnunum og adilum ur styrihopi um eftirfylgni tttektar um menntun
fyrir alla. Hins vegar 23 fundir med fulltraum leik-, grunn- og framhaldsskola,
fristundapjonustu, foreldrum, skdlapjonustu, skolaskrifstofu, félagspjonustu og heilsugeeslu.
Fyrirkomulag fundanna félst i freedsluerindi um inntak menntastefnu um menntun fyrir alla
og i kjolfar erindisins var verkefni lagt fyrir patttakendur i hopum.

Afrakstur pessarar vinnu var medal annars birtur i skyrslu sem ber heitid Menntun fyrir alla
- horft fram d veginn. Skyrsla unnin fyrir mennta- og menningarmalardduneyti (Mennta- og
menningarmalaraduneyti, 2019). Skyrslan var unnin af freedafdlki vid Haskélann a Akureyri
og Héskola Islands, par med talid fyrri héfundi pessarar greinar. Skyrslan f6l medal annars {
sér tillogur um hvernig festa meetti betur i sessi stefnu yfirvalda um menntun fyrir alla &
Islandi.

Fljotlega eftir ad fundarodin héfst kynnti raduneytid hana sem 1id i métun menntastefnu til
2030. Aformin um métun menntastefnu koma skyrt fram i enn einni skyrslu, Menntun til
framtidar. Adgerdir og vidbrogd i kjolfar fundaradar um menntun fyrir alla og motun
menntastefnu til 2030 (Mennta- og menningarmalaraduneyti, 2020a). Skilgreint var ad
aherslur nyrrar menntastefnu yrou medal annars:

= AJ kennsla og skolastjérnun sé framurskarandi
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= Ad allir hafi jofn teekifeeri til menntunar
= A0 ndmskra, namsumhverfi og ndmsmat stydji vid heefni til framtidar
» AQ skyr abyrgd verdi a framkveemd og geedum skola- og fraedslustarfs

I kjolfarid hofst undirbiningur { mennta- og menningarmalaraduneytinu ad gerd tillogu til
pingsalyktunar. M4lid var opid til umsagnar i samradsgatt Stjornarradsins a timabilinu 28.
februar til 13. mars 2020. Unnid var ar peim abendingum og athugasemdum sem barust og
nidurstodur samradsins birtar 19. mai sama ar. A vormanudum 2020 var leitad til Efnahags-
og framfarastofnunarinnar (OECD) i tengslum vid métun og innleidingu hinnar nyju
menntastefnu og var gefin ut skyrsla OECD um innleidingu menntastefnu (Mennta- og
menningarmalaraduneyti, 2020b). Eftir rynivinnu af halfu OECD var tillaga til
pingsalyktunar 10gd fyrir Alpingi pann 12. névember 2020 og pingsalyktun afgreidd 24.
mars 2021.

Sumarid 2021 var sidan fyrsta adgerdadeetlun af premur fyrir menntastefnu til 2030 unnin
og neer hun yfir arin 2021-2024. A méalpingi um menntastefnu rikisins til 2030 { oktéber
2022 komu fram upplysingar um ad adgerdadeetlunin hafi verid unnin undir timapressu og
loks kynnt 15. september 2021." Nokkrum dégum seinna voru pingkosningar og rimum
tveimur manudum sidar tok nyr radherra vid malaflokknum i endurskipulogdu mennta- og
barnamaéalaraduneyti.

Hér erum vid komin ad sidari hluta greinarinnar, pad er um skjalid Menntastefna 2030.
Fyrsta adgerdadeetlun 2021-2024.

Menntastefna - greining a adgerdaasetlun

e begar vid hoféum kynnt okkur gogn, addraganda og
umgjord menntastefnunnar eins og hun birtist i

Menntastefna 2030

adgerdaaeetluninni fra september 2021 héfumst vid handa
um greiningu a sjalfu skjalinu. Vid beittum til pess verklagi
sogulegrar greiningar 4 ordreedu (Ingolfur Asgeir
Jéhannesson, 2006). Megineinkenni adferdarinnar er ad
spyrja hvernig frekar en ad spyrja hvers vegna en adferdin
hentar vel til ad lysa skjolum, einu eda fleiri, en einnig til
bess ad skoda hvad kemur ekki fram (pagnir) i vidkomandi
skjali. Adferdin einkennist einnig af pvi ad skoda purfti
hvert stefnuskjal sem sjalfstaeda einingu og jafnframt ad

lesa 4 milli lina skjalsins um pad sem ekki kemur fram i pvi.
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Vid voldum sérstaklega sjo spurningar sem vid notum hér fyrir nedan sem millifyrirsagnir:

Hvernig er skjalio?

Skjalid er 22 sidur ad medtalinni kdpu og baksidu { blaum lit. { skjalinu eru skilgreindar niu
adgerdir. Hver adgerd er engu ad sidur i nokkrum lidum og er peim skipt 1 41 verkpatt.
Skjalid er frekar 6adgengilegt, en i pvi er hvorki efnisyfirlit né yfirlit um adgerdirnar niu &
einum stad eda formdli eda nokkurs konar greinargerd fyrir pvi i hvada samhengi skjalid er
birt.

Uppsetning & texta er p6 ad mestu leyti samraemd, pad er sama rod a efni hverrar adgerdar.
Alls stadar koma fram pessir fimm paettir: Fyrst kemur texti, svo koma markmid, p4 koma
verkpeettirnir, skilgreind er abyrgd og ad lokum er upptalning undir fyrirségninni
aherslusvid. Nokkrir efnis- og utlitspeettir eru stundum, til deemis eru stundum skilgreind
lykilhugtok og stundum hlekkir i 6nnur skjol.

Fyrir hvern er skjalio?

I skjalinu sjalfu kemur ekki fram hverjum skjalid er setlad en p6 eru taldir upp mjog margir
haghafar sem eru ymist abyrgdaradilar og framkveemdaadilar eda hvorttveggja. Fyrst er ad
nefna raduneytin, pad er mennta- og menningarmalaraduneyti, félagsmalaraduneyti og
samgongu- og sveitarstjornarraduneyti sem 6ll hafa skipt um néfn med breyttri
verkaskiptingu raduneyta auk pess sem liklegt er ad abyrgdin dreifist til fleiri en priggja
raduneyta med skiptingu verkefna gamla mennta- og menningarmalaraduneytis.

Sidan er langur listi annarra haghafa: Annad fagfolk i skdla og fristundastarfi, Barnaheill,
Bygg0Oastofnun, haskdlar, Heimili og skoli, Jofnunarsjédur sveitarfélaga,
kennaramenntunarstofnanir, kennarar, Kennarasamband Islands,

Menntamalastofnun, rekstraradilar skdla, Samfés, skolar & 6llum skdlastigum,
skolastjornendur, stjornendur leik-, grunn- og framhaldsskola, studenta- og nemendafélog
svo sem LIS og SIF, styrihépur stjérnarradsins i malefnum barna, sveitarfélog,
Umbodsmadur barna, broskahjalp, Oryrkjabandalag {slands.

Vid vitum ekki hvort skjalid er fyrir alla pa adila sem taldir hafa verid upp eda hvort pessi
upptalning er adallega vinnuskjal fyrir mennta- og barnamalaraduneytid. Vid reyndum ad
atta okkur a pvi hvort skjalid veeri fyrir kennara og fagfélk a vettvangi med pvi ad skoda
hverjir eru ,avarpadir” i skjalinu og hverjum er etlad ad framkveema pad sem adgerdirnar
fela { sér. I 1j6s kom ad kennarar sem slikir eru nefndir einu sinni sem framkveemdaadilar,
pad er i adgerdinni um skélapréun um allt land. Hins vegar eru peir ekki avarpadir
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sérstaklega i tveimur adgerdum (6 og 8) sem visa po6 beint inn i skélastarfid, p.e. um
gagnryna hugsun og um raddir unga félksins.

Hver er soguprddurinn i skjalinu?

Eftir itarlegan lestur & skjalinu verdur ekki komist ad annarri nidurstodu en ad innihald pess
sé dskipulegt safn adgerda og verkpatta. Kannski liggur skyrari heildarhugsun i einhverjum
60rum skjolum en pad var ekki haft fyrir pvi ad segja fra pvi, hvorki i formala né med 6drum
heetti. Pa er sem fyrr segir hvergi heegt ad sja r6d adgerdanna niu 4 einum stad heldur parf

ad fletta skjalinu, sidu fyrir sidu, til ad sja hverjar peer eru.

R00 adgerda segir ef til vill eitthvad um mikilveegi peirra; ad minnsta kosti geeti talist rokrétt
ad hafa peer mikilveegustu fyrst.

1. Heildstaed skdlapjonusta byggd & prepaskiptum studningi sem stydur vid nam og farseaeld
barna og ungmenna

Skélaproun um land allt

Markviss studningur vid nemendur med fjolbreyttan tunguméla- og menningarbakgrunn
Fjolgun kennara med leyfisbréf

Heefni fagstétta i skolastarfi

Gagnrynin hugsun, skopun og skilningur

Moétun heefnistefnu Islands i virku samradi

Raddir unga félksins - virkt nemendalydraedi & 6llum skdlastigum

Vondud ndams- og kennslugogn fyrir allt menntakerfio

© 0Nk W

Pannig er ,heildstaed skoélapjonusta“, jafnvel pott hin sé svo afmorkud vid ad vera ,byggd &
prepaskiptum studningi sem stydur vid ndm og farsaeld barna og ungmenna“, frekar
rokréttur fyrsti pattur i adgerdum. Adgerdin ,skolapréun um land allt” synist edlileg strax &
eftir heildstaedri skolapréun. Og nu hafa verid kynnt i samradsgatt stjornvalda pau aform ad
setja & fot nyja stofnun sem sinnir ad pvi er virdist pessum hlutverkum. Ny stofnun er visast
byggd a verkpeetti 3 undir adgerd 1: ,Undirbuningur ad stofnun faglegrar
pekkingarmidstodvar & landsvisu sem m.a. stydur vid innleidingu farsaeldarpjonustu i
skdlastarfi og skdlapjonustu”. Flestar adrar adgerdir i skjalinu eru talsvert sérteekari og ekki
augljost ad finna rok fyrir rédinni.

Vid spurdum hvort pad veeri soguprddur i skjalinu. Svarid er ad vid finnum engan soguprad
og ad pad er engin augljés heildarstefna sem einkennir adgerdirnar. Andsvar vid pvi er
liklega ad skjalid sé hugsad sem adgerdadceetlun en ekki hugmyndafraedilegt plagg.
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Hver eru helstu stefin i skjalinu?

Beiting ordraedugreiningar a stefnuskjol er gagnleg ad pvi leyti ad adferdin dregur fram
meginstefin, svokollud prastef, sem bera uppi dherslur og kjarna textans. Stef voru i fyrstu
ekki svo augljés en nokkur ord skera sig p6 ur. I fyrsta lagi kemur fram ad starfid purfi ad
vera heildsteett, samheeft eda sambpeett, til deemis ad ,tryggja purfi adgengi allra barna“ ad
heildsteedri skélapjonustu og ad pjonusta purfi ad vera sampeett ,i pagu farseeldar barna“
(hvorttveggja an bladsidutals). I 68ru lagi liggur pung &hersla & samrad og samstarf
haghafa, lykiladila og dbyrgdaradila. { pridja lagi & ad efla starfid 4 margvislegum vettvangi,
til deemis Préunarsjod namsgagna. Fjorda meginstefid sem vid nefnum er heefni, til deemis er
fjallad um heefni kennara og fagstétta og ad moétun heefnistefnu er sjalfsteed adgerd.

Eins og sja md, pa eru bessi stef flest frekar kerfislaeg, pau visa inn i kerfid en ekki beint til
nams eda menntunar nemendanna sjalfra eda inn 4 vettvang skdlanna.

Eru motsagnir i skjalinu?

Adgerdirnar fela ekki endilega i sér miklar innbyrdis métsagnir heldur eru peer miklu fremur
einstaklega olikar, beedi ad edli og umfangi. Sumar eru afar sértaekar, t.d. Adgerd 8 en undir
henni er raett um ad stofna rafreenan patttokuvettvang barna. Adrar virdast okkur vera
fremur audframkveemanlegar eins og ad efla bréunarsjod namsgagna (Adgerd 9) sem vid
hofum adur tekid deemi af.

Adrar adgerdir eru mjog umfangsmiklar og deemi um pad er Adgerd 7: Métun heefnistefnu
islands { virku samradi. Heiti pessarar adgerdar er liklega mjog 6ljést fyrir mérgum en felur
i sér ad stofna samradsvettvang margra adila ,til ad mdta haefnistefnu par sem menntakerfi
og atvinnulif sammeelast um pad hvernig byggja megi markvisst upp heefni til ad meeta
framtidaraskorunum og tryggja um leid velferd, verdmeetaskopun og samkeppnisheefni”
(Mennta- og menningarmalaraduneyti, 2021, an bladsidutals).

Annars konar andsteedur fela i sér ad heiti adgerdar og inntak eru ekki samhljéma. Deemi
um pad er Adgerd 6: Gagnrynin hugsun, skopun og skilningur en verkpeettir adgerdarinnar
eru um lestrarkennslu, lestrarpjalfun, ldgmarksheefni kennara i islensku, endurskodun
heefnividmida adalnamskrar i islensku, bokasofn og fleira. Eina skyringin, sem vid finnum, a
yfirskriftinni er si ad god haefni i lestri og ritun stydji vid gagnryna hugsun, skopun og
skilning.

I fyrsta verkpeettinum i pessari adgerd eru ad hluta til 6skyldir peettir. Hin hefst & pvi ad
pad purfi markvissan studning vid lestrarkennslu og lestrarpjalfun i leik-, grunn- og
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framhaldsskolum og ad pad purfi baett adgengi ad matsteekjum fyrir lesskilning, ritun og
islensku sem annad mal. Sérstaklega a ad radast i adgerdir er sniia ad drengjum og ef pad er
etlunin ad sinna drengjunum sérstaklega dylst pessi verkpattur nokkud vel. Lokaatridid i
verkpeetti 1 er kortlagning og studningur vid stafraena feerni fagfélks i skdlum.

Mun deetlunin hafa dhrif og pd d hvad og hverja?

begar 4 heildina er litid virdist meirihluti adgerdanna luta ad umbdtum & kerfinu, en ekki ad
vinnu innan skolanna og 1 pvi 1jési ma velta fyrir sér hvernig stefnan 4 ad hafa ahrif 4 ndm
nemenda. S& sem les skjalid sér strax ad petta verdur mjog kostnadarsamt og margar
adgerdirnar virdast mannfrekar. Nu er ljost ad leggja & Menntamalastofnun nidur og stofna
nyja stofnun, en sum verkefni Menntamalastofnunar munu flytjast inn i raduneytid. Liklegt
er ad starfsemi raduneytisins verdi kostnadarsamari fyrir vikid en ef til vill verdur 6drum
verkefnum vikid til hlidar.

Pad er utilokad med ollu ad efling hinna og pessara verkefna og innleiding annarra kosti
ekki eitthvad, stundum mikid. Vid toldum 22 adgerdir og verkpeetti par sem gert er rad fyrir
innleidingarteymi, faglegri pekkingarmidst6d, nyju skélapréounarteymi, arlegu framlagi til
skélapréunarverkefna, eflingu priggja sjoda (pad er Sprotasjéds, Namsgagnasjods og
brounarsjods namsgagna), timabundinni ivilnun vegna endurgreidslu 4 ndmslanum og svo
framvegis. Ellefu af pessum adgerdum hljéta ad kosta fé, til deemis hlytur fagleg
pekkingarmidstod ad kosta mjog mikid fé og efling sjéda hlytur ad kosta en ef efling felst i ad
auka framlag ur 50 milljonum i 60 milljonir er pad audvitad ekki mjog dyrt. Niu af pessum
adgerdum er ekki augljést ad feli i sér nyjan kostnad en pa geetu stofnanir purft ad vikja
60rum verkefnum til hlidar. Til deemis & ad afla upplysinga um namsorlof; pad verdur eflaust
unnid i vinnutima einhvers stadar og ekki annad gert & medan. Annad deemi um adgerd sem
ekki er augljost ad verdi veitt i sérstoku fé er samradsvettvangur og regluleg stodutaka a sex
méanada fresti. Tilhlidrun verkefna innan stofnana skélakerfisins er falinn kostnadur.

Hvaod er ekki med?

I ordreedugreiningu er oftast 16gd mikil dhersla & ad greina pagnir, pad er hvad er ekki sagt
og hvad er ekki med i skjali, og jafnvel um hvad er pagad a pann hatt ad pad virkar sem
poggun. Beita parf b6 sanngirni pegar metid er hvad hefdi mogulega att ad vera i deetluninni
en af pvi ad skjalid kynnir ekki heildarhugsun er pad sntid verkefni.

Vid geetum talid upp okkar faglegu dhugamal og sagt ad pau sem ekki eru i skjalinu séu
poggud. Poggun i ordraedugreiningu gerist po ekki endilega vegna medvitadra akvardana
heldur vegna bess ad engin ahersla liggur a pvi.
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I pessu samhengi teljum vid sanngjarnt ad skoda aherslur Ur adalndmskra fyrir leik-, grunn-
og framhaldsskola fra 2011 og spyrja hvada ahrif adgerdadaetlunin hafi 4 innleidingu
hennar. Vid veljum tvo af sex grunnpattum par sem vid vitum ekKki til ad mikid hafi gerst.
Annar beirra er jafnrétti af hvada teei sem er. A sidustu vikum hefur hvert malid & feetur 68ru
apt a okkur. Eina vikuna eru pad adsteedur hinsegin ungmenna i skélum og einelti sem pau
verda fyrir; naestu vikuna eru pad vidbrogd eda sérstaklega vidbragdaleysi gagnvart
kynferdislegu ofbeldi sem nemendur verda fyrir utan sem innan skolans.

Hinn grunnpétturinn er sjalfbeernimenntun. Og vid spyrjum: Hvad setla menntamalayfirvold
ad gera a pvi svidi?

Vid geetum sennilega talid upp alla grunnpeettina sex og hefdum viljad sja peim gerd betri
skil 1 adgerdadeetluninni fyrir utan leesi sem gerd eru umtalsverd skil. Adalnamskrain fyrir
leik-, grunn- og framhaldsskola fra 2011 er enn i fullu gildi og pvi edlilegt ad aherslur
hennar vaeru synilegri i adgerdaaeetluninni.

Sennilega var ekki setlunin ad pagga tiltekin dhersluatridi adalndmskrarinnar. Okkar
gagnryni a4 pessa vontun hér verdur pvi ad skoda sem bryningu um ad peim verdi ekki
sleppt, eda gleymt, pegar neesta adgerdaaeetlun verdur skrifud - en ritun hennar hefst &
neesta ari samkvaemt pvi sem fram kom hja starfsmanni raduneytisins & fyrrgreindu malpingi
RannMennt.

Lokaoro

Stuttu eftir ad pessi greining hafdi verid unnin kom tilkynning fra mennta- og
barnamalaraduneytinu um ad leggja skyldi nidur Menntamaélastofnun og stofna nyja
bjénustustofnun og jafnframt setja heildsteeda 16ggjof um skélapjénustu. I samradsgattinni
segir um login um skolapjénustu:

Jafna parf adgengi allra nemenda, foreldra og starfsfélks skola ad skolapjonustu par
sem prepaskiptur studningur liggur til grundvallar. Tryggja parf ldgmarkspjonustu vid
alla nemendur 6hdd busetu og beeta gaedi pjonustunnar. Sampeetta parf skolapjonustu
milli skolastiga og tryggja ad studningur, rddgjof og leidsogn sé i samraemi vid parfir
allra nemenda 6hdd skélastigi. Samhaefa parf gagnaséfnun til ad 6dlast yfirsyn yfir
lykiltolur i skolastarfi og efla gagnadrifna dkvardanatoku um skolastarf,
studningsurreedi og farseld nemenda. (Mennta- og barnamalaraduneyti, 2022a, bls. 2).

Vid faum ekki betur séd en ad med veentanlegum lI6gum um skolapjénustu og med logum um
nyja pjonustustofnun sé stadid vid verkpatt 3 i adgerd 1 sem hljodar svo: ,Undirbiningur ad
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stofnun faglegrar pekkingarmidstodvar & landsvisu sem m.a. stydur vid innleidingu
farseeldarpjonustu i skolastarfi og skolapjonustu”. Samkveemt textanum i samradsgatt
stjornvalda er ,fyrirhugad ... ad rikid taki virkari patt i uppbyggingu skdlapjénustu a
landsvisu. Til pess parf stofnun sem kemur med 6flugri heetti inn i pjonustu og radgjof um
skolaprdun og skdlapjonustu pvert a skolastig” (Mennta- og barnamalaraduneyti, 2022b, bls.
4).

Okkur synast aformin med pessum nyju logum eiga sér nokkud skyr markmid.
Adgerdaaeetlunin einkennist hins vegar af pvi ad vera safn adgerda sem vid metum
sundurlausar og sennilega er tilviljunarkennt hvad lenti i henni og hvad utan hennar. Svo
virdist sem peim mun fleiri adgerdir og verkpeettir, sem roétudu inn i hana af einhverjum
asteedum an forgangsrodunar, pvi meira vanti i hana af adgerdum sem augljéslega parf ad
halda 4fram med eda radast i af fullri alvéru. Aform stjérnvalda um l6g um skélapjénustu og
nyja pjonustustofnun breyta pvi kannski.
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