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Arid 2020 kynnti rannséknarhépur vid Kennaradeild Haskélans & Akureyri fyrstu
nidurstodur rannsoknar & skélapjonustu sveitarfélaga vid leik- og grunnskola i tveimur
skyrslum (Birna Svanbjornsdoéttir o. fl. 2020a, 2020b). Enn fremur hefur
rannsdknarhdépurinn birt timaritsgreinar um nidurstédur rannséknarinnar (Birna Maria
Svanbjornsdottir o. fl., 2021; Hermina Gunnporsdottir o. fl. i ritryningu; Sigridur Margrét
Sigurdardottir o. fl. 2022) og kynnt peer & radstefnum og malpingum. Rannséknin beindist
ad pvi ad kanna umgjord og starfsheetti skélapjonustunnar og hvernig sveitarfélogin standa
ad pvi ad tryggja skélum sinum pann adgang ad skélapjonustu sem peim ber samkveemt
logum og reglugerd um skoélapjonustu (nr. 444/2019).

brenns konar gagna var aflad { rannsékninni: { fyrsta lagi var spurningakénnun send til
skdlastjora i leik- og grunnskoélum og peirra sem eru i forsvari fyrir skélapjonustu. Peir sem
svorudu fyrir hond skdlapjonustunnar voru i flestum tilvikum yfirmenn skoélaskrifstofa, s.s.
freedslustjorar, en gatu einnig verid sveitarstjorar i peim sveitarfélogum sem ekki reka
skélaskrifstofu. I 68ru lagi var tilviksrannsékn par sem tekin voru nitjan vidtol vid
freedslustjora eda yfirmenn skdlaskrifstofa, deildarstjora og adra starfsmenn skdlaskrifstofa,
svo sem salfreedinga, sérkennsluradgjafa og talmeinafraedinga i fimm voldum tilvikum.
Vidtalsramminn tok mid af spurningakonnuninni og midadi ad pvi ad fa efnismeiri svor um
ymsa peetti en par fengust. I pridja lagi voru greind helstu stefnuskjol um skdlabjénustuna
sem birt eru & vef sveitarfélaganna i tilvikunum fimm par sem vidtolin voru tekin. Logd var
ahersla 4 ad greina hversu skyr stefna sveitarfélaganna um skipulag og inntak skoélapjonustu
birtist 4 vefsidum peirra, hvers konar pjonustustefna birtist i umfjollun skélaskrifstofa
sveitarfélaganna um eigin starfsemi og hver veeri umgjord, skipulag og starfsskilyrdi
skélapjonustunnar. A3 auki var kannad hvers konar eydublod fyrir notendur pjonustunnar
eru tiltaek og enn fremur var kannad adgengi ad ymsum upplysingum um skélapjonustuna,
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svo sem um starfsfolk, starfslysingar og samstarf vid onnur pjénustukerfi.

Rannséknarhopurinn hefur fra upphafi lagt aherslu & ad nidurstodur hans nyttust
sveitarfélogum vid ad leggja mat a hvernig skélapjonusta hefur proast pau 25 ar sem
sveitarfélog hafa haft hana med hondum og vid ad mota til framtidar vidfangsefni hennar,
starfsheetti og skipulag. Pad sidarnefnda er ekki sist mikilveegt ni pegar segja ma ad
pjonustan standi & krossgotum, m.a. vegna innleidingar laga um sampeettingu pjonustu i
pagu farsaeldar barna (nr. 86/2021). Med petta i huga hefur rannséknarhopurinn kynnt
framtidarsyn um hvernig pjonustan aetti ad proast i ndnustu framtid og hvernig hann telur
a0 setja purfi mikilveegustu dskoranir sem sveitarfélogin standa frammi fyrir vid proun
skélastarfs i samhengi vid starfsheetti skolapjonustunnar. Medal slikra dskorana eru
menntun fyrir alla, reektun tilfinninga og félagsfeerni og fjolmenningarlegt skélastarf sem og
kennsla barna af erlendum uppruna sem hafa annad médurmal en islensku. bessa
framtidarsyn lagdi hopurinn fram i erindi & Skolapingi sveitarfélaga 28. februar 2022.

bessi grein er byggd & framangreindu erindi og gerir nanari skil ymsu sem bar var fjallad
um. Greininni er skipt { fjéra hluta: I fyrsta hluta hennar eru kynntar nokkrar
meginnidurstodur rannsoknarinnar a skolapjéonustu sveitarfélaga og pvi naest er reifad pad
nyja umhverfi sem skapast vid innleidingu laganna um sampeettingu pjéonustu i pagu
farseeldar barna fréa sjénarhdli skélapjénustunnar. I pridja hluta greinarinnar er lyst
hugmyndum rannséknarhdpsins um pjénustulikan skélapjonustu og greininni lykur med
nokkrum alyktunarordum.

Skolapjonusta i nutio

Nidurstodur rannsdknarinnar & skolapjonustu sveitarfélaga leida i ljos ad uppbygging
pbjénustunnar hefur proast & 6likan hatt eftir sveitarfélogum. Mikill meirihluti peirra sem
svorudu spurningakénnun byr annad hvort vid eigin skélapjonustu med fostum
starfsmonnum eda eigin skélapjonustu med adkeyptri pjénustu i bland. Pridja algengasta
formid er samstarfsverkefni i formi byggdasamlags. Skipulag pjonustunnar er vida flokid og
abyrgdinni dreift & mismunandi pjénustusvid, svo sem fraedslusvid, félagspjonustu og
barnavernd sem ekki hafa samraemda syn a vidfangsefnid. Samkveemt vef Sambands
islenskra sveitarfélaga eiga 17 grunnskolar af beim 162 sem reknir eru af sveitarfélogum
(sjalfsteett starfandi skdlar eru undanskildir) ekki adild ad skoélapjonustu (Samband islenskra
sveitarfélaga, e.d.). Petta eru um pad bil 10% peirra skdla sem sveitarfélog reka og
samkveemt vef Hagstofu Islands voru 1127 nemendur i pessum skélum skélaarid 2019-2020
(Hagstofa slands, e.d.).

I reglugerd um skélapjonustu (nr. 444/2019) er meelt fyrir um ad sveitarfélog skulu lysa pvi i
skdlastefnu sinni hvernig markmidum reglugerdarinnar um skolapjonustu skuli néd. bratt
fyrir petta leida rannsoknargognin i ljos ad feest sveitarfélog gera petta & markvissan hatt,




og morg alls ekki, og ekki er haegt ad sja a0 medal sveitarfélaga i landinu sé nein
sameiginleg stefna um vidfangsefni skolapjonustu. Almennir kennsluradgjafar eru fair en
meirihluti starfsfolks salfreedingar og sérkennarar og pjonusta peirra og talmeinafraedinga
er mest aberandi { starfseminni, pratt fyrir vilja flestra vidmeelenda til ad auka veegi
kennslurddgjafar. bPjonustan virdist pvi frekar stjérnast af fjarveitingum og sérfreedi pess
starfsfolks sem faest til starfa fremur en stefnufastri skilgreiningu a pjonustunni og
mannaudsstefnu sem leitast vid ad uppfylla hana. Jafnframt virdist sem starfssvid
sérkennara og salfreedinga hafi 60last akvedid logmeeti innan skdlapjonustunnar og ad
pessar starfsstéttir hafi 4 vissan hatt eignad sér starfsemi hennar.

I 6llum gégnum rannséknarinnar kemur fram ad meginvidfangsefni skélapjénustu sntiast um
greiningu nemenda og skilafundi og ad einhverju leyti radgjof greiningaradila i kjolfar
peirra. Nalgunin er fyrst og fremst klinisk og greiningar notadar sem avisun a sérurraedi og
uthlutun fjarmuna til peirra. Aftur & moti er litil dhersla a kennslufraedilega radgjof til
kennara og annars starfsfolks. Ein birtingarmynd pessa er ad a vefsidum skolaskrifstofanna
sem kannadar voru fundust svo til eingongu eydublod til ad seekja um greiningar og onnur
urraedi vegna ,einstaklingsvanda“ barna en ekki eydublod fyrir umsoknir um kennsluradgjof.
I mérgum vidtolum vid forstddumenn skélapjénustu kom fram greinilegur vilji til ad breyta
pessum aherslum og peir toldu einnig ad vilji veeri til pess i skdlunum, pratt fyrir ad mikil
asokn sé af peirra halfu i greiningar & pvi sem gjarnan er kallad ,vandi“ nemenda. bratt fyrir
pennan vilja virdast adgerdir i pa att ekki vera markvissar og sammeeli vidist skorta a milli
skola og skolapjonustu og jafnvel vid sveitarstjornir og/eda freedslunefndir, um hverju eigi ad
breyta og hvernig.

Af gognum rannséknarinnar er ekki heegt ad rada annad en ad mismunandi skilningur sé a
merkingu hugtaksins radgjof og hlutverki og abyrgd adila ad radgjafarferlinu. Af halfu
skolapjéonustunnar eru skilafundir salfraeedinga, par sem nidurstodum greininga er skilad til
kennara, gjarnan skodadir sem kennslufraedilegur studningur og radgjof, pé ad peir felist
einkum i yfirferd 4 nidurstodum greininga og radlegginga um adgerdir an pess ad pvi sé
fylgt eftir hvernig kennurum gengur ad taka tillit til peirra { kennslustofunni eda metid
skipulega hvada arangri beer skila. bratt fyrir petta bendir margt til pess ad ekki sé litid &
radgjof sem lausnamidada samrsedu milli kennara og radgjafa, par sem badir eru
sérfreedingar i malefnum barnsins, heldur forskrift sem radgjafinn leggur kennurum til, par
sem sa sidari er valdalaus i ferlinu, ber ekki abyrgd & pvi og hefur fyrst og fremst pad
hlutverk ad fylgja forskriftinni.

Oll gogn rannsdknarinnar benda 1 pa 4tt ad litil dhersla sé 16gd & studning vid starfsfolk
skola, starfsproun og annad prounarstarf. Ad mati skdlastjornenda sem svorudu
spurningakonnuninni hefur skélapjénustan takmarkad frumkvaedi ad studningi og radgjof
fyrir starfsfolk skola og um skdlastarfid, svo sem radgjof fyrir nylida, gerd skélanamskrar og
préoun leidsagnarmats asamt studningi vid pa sjalfa i starfi. Aftur & moti toldu freedslustjorar




bennan studning vera mun meiri og endurspegludust par 6lik sjénarmid pessara adila. |
vidtolum kom fram ad pétt adilar innan skolapjénustunnar vildu veita meiri radgjof a
vettvangi og stydja kennara betur teldu peir ad skélastjornendur og kennarar gerdu
oraunheefar krofur til skélabjonustunnar sem beir geetu ekki stadid undir, vegna mikillar
manneklu. Erfitt veeri ad verda vid peirri krofu ad sinna t.d. radgjof a vettvangi pegar ekki
vaeri mannskapur til pess.

I spurningakénnun var spurt med opinni spurningu um hverjar svarendur teldu helstu
skoranir vid ad meeta kréfum um menntun fyrir alla. I svorunum kom fram ad pessar
askoranir snui baedi ad namslegri stodu nemenda og lidan og hegdun nemenda, baedi
andlega og félagslega, og bérnum med fjolpeettan vanda. Aherslurnar eru b6 misjafnar milli
leikskdlastjora, grunnskdlastjora og forsvarsadila skolapjonustu. Grunnskolastjorar lita svo a
a0 lausnirnar felist beedi i aukinni sérfreedipekkingu og fleiri starfsstéttum innan skdlanna
og Oflugri studningi skélapjonustunnar sem geti veitt sérheefdari studning inn i skélana,
stutt betur vid starfspréun kennara og veitt fleiri urraedi. Leikskolastjorarnir telja erfidleika i
monnun og skort & fagpbekkingu innan skdélans mestu hindrunina og vilja ad skélapjonustan
og freedsluyfirvold stydji betur vid nam og endurmenntun kennara og skapi adsteedur sem
dragi ad réttindafolk sem og ad auka rymi hvers barns. Forsvarsadilar skélapjénustunnar
telja helstu hindrunina fyrir framgangi stefnunnar um menntun fyrir alla felast i pvi ad erfitt
sé ad fa kennara til ad breyta starfshattum sinum bannig ad peir samrymist stefnunni og ad
vid pvi purfi ad bregdast med pvi ad efla starfsproun peirra.

I spurningakénnuninni var einnig spurt, i opinni spurningu, um inntak og form samstarfs
milli skélapjonustu og félagspjonustu. Svor patttakenda um petta voru keimlik. Pau lutu flest
a0 formi samstarfsins svo sem samradi, fundum eda teymisvinnu um malefni einstakra
nemenda og lystu enn fremur sameiginlegum rekstri, samnytingu husneaedis, ad
bjénustusvidin deili starfsmonnum ad einhverju leyti eda hafi jafnvel sameiginlegan
yfirmann frekar en samvinnu 4 jafningjagrundvelli um mélefni nemenda. Aberandi hugtok
sem notud eru i pessum svorum eru: ,(nemenda)vandi, erfidleikar, malefni nemenda,
greiningar/greiningarteymi/greiningarturreedi, leit ad irreedum, ferlar og vidbrogo,
sérkennsla, salfreedipjonusta og vidtol”. Morg svor lita samhlida ad barnavernd og
fjolskyldum. Freedsla er nokkrum sinnum nefnd { samhengi vid malefni einstakra nemenda.
Einungis o6rfa svor (prju fra forsvarsmonnum skdlapjonustu og eitt fra grunnskdélastjora) lata
ad einhverju sem tengja ma vid starfs- eda skdélapréun.

bratt fyrir pa heildarmynd sem hér hefur verid dregin upp er i goggnunum ad finna ymis
deemi um markviss skref sem stigin hafa verid til pess ad auka samstarf milli félagspjonustu,
heilbrigdispjonustu og skolapjénustu med pvi ad mynda teymi pess fagfélks sem sinnir
malefnum barna og fjolskyldna peirra og tryggja snemmteekan studning vid born i peirra
daglega umhverfi par sem starfsfolk félagspjonustu og pad starfsfolk sem neest stendur
barninu, til deemis kennarar og annad starfsfélk skola, leggst a eitt vid ad veita barninu




naudsynlegan studning (sja t.d. Mulaping, e.d.).

Farsaldarlogin: Syn, akvaedi og nymeeli

Med stefnunni um menntun an adgreiningar hefur uppeldis- og félagsmotunarhlutverk skdla
aukist. Stefnan gerir peer krofur til kennara ad peir vinni ad menntun og uppeldi nemenda i
samvinnu vid heimilin og lati sig varda uppeldi nemenda sinna, ndm og namserfidleika,
erfidar félagslegar adsteedur og persénulegan vanda. Vaxandi fjoldi greininga vegna félags-
og tilfinningalegra 6rdugleika eda hegdunarvanda nemenda hefur ahrif & starf kennarans. 1
tttekt & framkveemd stefnu um menntun 4n adgreiningar & Islandi (European Agency for
Special Needs and Inclusive Education, 2017) er fjallad um pennan vanda og 16gd ahersla &
a0 efla verdi samstillt starf, virkja studningskerfi velferdarsamfélagsins a 6llum skélastigum
og draga ur (sjukdoms) greiningum & vanda barna. Skyrsluhofundar telja ad med heildsteedu
frambodi fjolfaglegrar pjonustu, beedi innan skolans og i samstarfi pjonustukerfa utan hans
megi laga namsumhverfid betur ad menntun an adgreiningar og veita kennurum, nemendum
og fjolskyldum naudsynlegan studning.

Med 1o6gum um sampeettingu pjoénustu i pagu farseeldar barna (nr. 86/2021) mé eetla ad
stigio verdi stort skref i pessa veru ef vel tekst til um innleidingu peirra. Eins og heiti
laganna gefur til kynna, er peim aetlad ad studla ad farseeld barna. Pa er att vid ,adsteedur
sem skapa barni skilyrdi til ad na likamlegum, sdlreenum, vitsmunalegum, sidferdilegum og
félagslegum proska og heilsu & eigin forsendum til framtidar” (2. gr.). Meginmarkmid
laganna er ad born og foreldrar ,sem & purfa ad halda“ hafi adgang ad sampeettri pjonustu
vid heefi og an hindrana. Sampeettingin tekur pannig ad steerstum hluta til stérra mélaflokka
eins og menntamala, heilbrigdismala, 16ggeeslu, félagspjonustu og barnaverndar (2. gr.).
Mikid er lagt upp tur samfellu { pjénustunni og greidum upplysingum & milli stofnana.
logunum er kvedid & um ad pjonusta i pagu farseeldar barna sé veitt & premur
pjénustustigum. Fyrsta stigio lytur ad grunnpjénustu sem er adgengileg 6llum bornum og
foreldrum. Enda pott pad sé ekki tekid fram i l16gunum hlytur ad verda ad lita svo a ad
pjonusta & pessu stigi sé veitt innan leikskola, grunnskola og framhaldsskdla. Annad og
pridja stig luta ad sértaekari pjonustu par sem veittur er einstaklingsbundinn og markvissari
eda sérheefdari studningur (9.-12. gr.). Af Idogunum méa rada ad sampeetting pjonustu hefjist
ekki fyrr en fram er komin beidni af halfu foreldra eda barns um hana. Slika beidni virdast
pau purfa ad bera upp vid tengilid sem ymist er starfsmadur heilsugaeslu eda skdla (17.-18.
gr.) eftir aldri barns, en ekki er ad sja ad tengilidur geti haft frumkvaedi ad sampeettingu
bjénustu vid barn eda foreldri.

I farseeldarlogunum er ekki fjallad um hlutverk einstakra stofnana { grunnpjénustu eda
stigskiptri pjéonustu. Hins vegar virdist kastljosinu einkum beint ad vanda pjonustupega
(barna og foreldra) en sidur ad vanda pjonustuveitanda svo sem skoéla eda annarra stofnana
a0 koma til moéts vid parfir pjonustupeganna. Hvorki i [ogum um sampaetta pjénustu i pagu




farseeldar barna (nr. 86/2021) né { logum um Geeda- og eftirlitsstofnun velferdarmala (nr.
88/2021) er vikid ad skolapjéonustu sveitarfélaga. Pannig virdist aherslan beinast ad
kliniskum urrseedum fremur en félagslegum sem mida ad pvi ad laga adsteedur og umhverfi
barnsins til pess ad meeta porfum og auka farsaeld pess. Gaeta parf ad pvi ad ef vinna a ad
farseeld barns geta pjonustupegar verid fleiri en foreldrar og barn, ekki ma undanskilja
starfsfolk stofnana a bord vid skola. Mikilveegt er ad petta sé haft i huga vid innleidingu
farseeldarlaganna pannig ad tryggt verdi ad oll pjonustukerfin standi jafnfeetis i
innleidingunni. Tryggja parf ad sjonarmid peirra, hvers um sig, fai itarlega umreedu og
fordast ad eigna innleidinguna starfsstéttum innan eins pjénustukerfis umfram annad.

Asteeda er til ad leggja punga dherslu & hlutverk skélabjénustu sveitarfélaga vid innleidingu
farseeldarlaganna (nr. 86/2021) og jafnframt pvi ad draga leerdém af peim nidurstodum
rannsoOknarinnar a skolapjénustu sem sagt er fra hér ad framan. Litid verdi til pess ad: 1)
efla skolapjonustuna, ekki sist par sem hun stendur hollum feeti i fimennum sveitarfélogum,
2) endurskoda bjénustustefnu skoélapjonustunnar i heild, skilgreina hlutverk hennar og
skyldur i sampeettingu pjénustunnar, 3) setja viomid um gaedi pjénustunnar og efla ytra mat
a storfum hennar (sbr. 16g nr. 88/2021; sja einnig Birnu Svanbjornsdottur o.fl., 2019), 4) efla
teymisvinnu kennara og annarra sérfreedinga innan skélanna (sja nanar i naesta kafla). Hér
er einnig asteeda til ad vekja athygli & pvi ad stér hluti framhaldsskélanemenda er born i
skilningi laganna en engin skélapjonusta er rekin fyrir framhaldsskolastigid. A pvi verdur ad
rada bot ef skdélabjonusta a ad vera raunverulegur pattur i innleidingu farseeldarlaganna.

Skolapjonusta i framtio

A grundvelli nidurstadna rannsoknar okkar og peirra freeda og gagna sem 16gd voru til
grundvallar henni freistum vid pess hér ad setja fram pa framtidarsyn sem vid hofum fyrir
skélapjonustu sveitarfélaga og peer dherslur sem vid teljum mikilveegt ad vidhafa i starfsemi
hennar.

Vidfangsefnum skdlapjonustunnar ma i gréfum drattum skipta i prennt (sja t.d. reglugerd
um skolapjénustu sveitarfélaga vid leik- og grunnskéla og nemendaverndarrad i
grunnskélum nr. 444/2019): 1) studning vid nemendur og foreldra, 2) studning (m.a.
kennslufreedilegan) vid starfsfolk skdla i daglegum storfum og 3) studning vid skélann sem
stofnun. Mestu vardar ad lita & pessi vidfangsefni i heild (sja mynd 1), par sem hver pattur
stydur annan og ad samlegd peirra midi ad pvi sem reglugerdin um skélapjonustu (2. grein)
kallar ,,ad efla skola sem faglegar stofnanir sem geti leyst flest pau vidfangefni sem upp
koma i skdlastarfi“.
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MYND 1. PJONUSTULIKAN SKOLAPJONUSTU.

Nidurstodur skolabjénusturannséknarinnar um kliniska dherslu pjénustunnar eru sumpart
moétsagnakenndar pvi ad & sama tima og asokn i ymiss konar greiningar a vanda nemenda
virdist vaxa af halfu skolanna eru flestir 6anaegdir med pad hvernig ad greiningum er stadid
og einkum hvernig peim er fylgt eftir. Gegn hinni klinisku aherslu skélabjénustunnar teflum
vio 1 fyrsta lagi fram félagslegu sjonarhorni. Par er leitast vid ad horfa & nemandann sem
hluta af félagslegu samhengi og namsryminu par sem hann a4 ad menntast, { stad pess ad
eigna nemandanum vandann og beita kliniskum greiningum og leita ad ,sérteekum
Urreedum” til ad leita ad vandanum og bregdast vid honum. I 68ru lagi beinum vid sjénum ad
skolamidadri radgjof (e. school based consultation). Par er athyglinni beint ad lausnamidudu
samstarfi greiningaradila, kennsluradgjafa og starfsfélks skodla og radgjofinni beint ad pvi
hvernig heegt sé ad bregdast vid adsteedum nemandans. Hér er um ad raeda
skolasalfraedilegt sjonarhorn (Conoley og Gutkin, 1995; Gutkin og Curtis, 2009) og pad
beinir sjénum ad naudsyn bess ad efla skdlasalfreedi sem fag 4 Islandi. I pridja lagi mé itreka
hér naudsyn teymisvinnu kennara og starfsfolks med sérheefda menntun innan skdla, svo
sem sérkennara, proskapjalfa, idjupjalfa og nams- og starfsradgjafa og jafnvel
fjolskylduradgjafa (sja nanar sidar i pessum kafla) og samstarf pess vid radgjafa
skolapjonustu. bessu starfsfolki hefur fjolgad mikid i skolakerfinu & sidustu arum og pad er
vitaskuld ekki sidur pad en starfsfolk skélapjonustu sem hefur pad hlutverk ad stydja vid
nemendur og foreldra.




Af framangreindum sjonarmidum leidir ad studningur vid einstaka nemendur og foreldra er
ekki sidur - og kannski fyrst og fremst - studningur vid kennara og annad starfsfolk skola.
Abyrgdin 4 velferd nemandans er alltaf skdlans og peirra sem par starfa en henni er aldrei
heegt ad visa yfir & greiningaradilann. bess vegna er bad starfsfélk skola sem verdur ad
koma nemendum til hjalpar pegar bjatar 4, i samstarfi hvert vid annad eda eftir atvikum vid
sérfraedinga skola-, félags- og heilbrigdispjonustu. Petta sjénarhorn gengur ut fra pvi ad
samstarfid vid radgjafa og lausnaleit med honum, feli i sér faglegt nam starfsfélks, nyja
reynslu og par med starfsproun pess, sem byggir upp - til lengri tima - aukna heefni innan
skola til ad takast & vid sambeerileg vidfangsefni { framtidinni og eflir hann pannig sem
faglega stofnun. betta er ad okkar mati eina leidin til ad komast Gt ur peim vitahring
kliniskra greininga sem sagt er fra i hverju vidtalinu a eftir 66ru i rannsékn okkar.

Onnur hlid 4 studningi vid starfsfolk skola er sidan almennur studningur vid starf 4
vettvangi, svo sem innleidingu ndmskrar, fjolbreytta kennsluheetti og préun kennslu i
tilteknum namsgreinum eda greinasvidum, bekkjarstjérnun o.s.frv. Skdlamidud radgjof getur
enn fremur visad til sliks studnings enda er idulega ekki heegt ad greina slik vidfangsefni fra
peim sem spretta af porfum einstakra nemenda.

bridji patturinn i pvi pjéonustulikani sem hér er talad fyrir og synt er & mynd 1 er sidan
studningur vid skola sem stofnun. betta er heldur ekki afmarkad verkefni, heldur i nanu
samhengi vid hin tvo. Hér er um ad raeda studning vid steerri verkefni sem taka til skélans i
heild eda eininga innan hans, til deemis innra mat skdéla, vidbrogd vid nidurstodum ytra mats,
innleidingu ndmskrar og menntastefnu til deemis um menntun fyrir alla, reektun félagsfeerni
og tilfinninga (e. social and emotional learning) (Sigran Davidsdottir o. fl. 2019),
fiolmenningarlegt skélastarf og kennslu barna af erlendum uppruna sem hafa annad
moédurmal en islensku (Hermina Gunnporsdottir og Lilja Ros Aradottir, 2021; Hermina
Gunnpdrsdéttir o. fl. 2017). I stefnumétun og umreedu um skélamal og rannséknum og
freedilegum skrifum um préun skdlastarfs er otvireed dhersla a proun skola sem
namssamfélaga og sammeeli um mikilveegi pess ad skdlar eigi kost & studningi vid slikt
préunarstartf.

Prepskiptur studningur og samstarf innan skola og utan

I islenskri skélastefnu um menntun fyrir alla er gengid ut frd pvi ad grunnurinn ad menntun
og farseeld allra barna sé lagour med pvi ad 6ll born tilheyri skélasamfélagi par sem
kennarar leita sifellt leida til ad laga namskra, namsmenningu (Nanna Christiansen, 2021)
og ndmsumhverfi ad margbreytilegum porfum nemenda med pad fyrir augum ad auka geedi
nams og beeta félagslegar adsteedur i skdlanum. Slikur grunnur er ekki lagdur med pvi
greina og medhondla ,vanda“ sem eignadur er einstokum nemendum. Engu ad sidur parf
skélinn idulega ad bregdast vid porfum nemenda fyrir aukinn studning vegna nams eda a
svidi tilfinninga og félagsfeerni. Loks getur verid um ad raeda famennan hop nemenda sem




hefur porf fyrir meiri og fjolpeettari studning sem parf ad seekja til fagfélks utan skolans. Vid
pessum veruleika parf ad bregdast med prepskiptingu studnings fagfolks innan skéla og eftir
atvikum med adstod sérfreedinga utan hans eins og lyst er & mynd 2.

Aukinnn
studningur
vid fdmennan

hép nemenda sem Teymisvinna innan skola,

b?glfkiaui;kjsié;;ff i samstarf vid skdla-, félags- og

heilbrigdispbjonustu og
stodugt mat a porfum og
arangri i hverju prepi

Teymisvinna kennara og annars fagfolks
innan skolans, eftir atvikum i samstarfi vid
skéla-, félags- og heilbrigdishjénustu til ad
bregdast vid porfum fyrir aukinn studning

Skoli par sem 6ll born tiheyra skélasamfélagi par sem sifellt er leitad
leida til ad laga namskrd, nédm og namsadstaedur ad margbreytileika
nemenda, auka gadi nams og basta félagslegt umhverfi

MYND 2. PREPSKIPTUR STUDPNINGUR [ SKOLASTARFI (ADLAGADP FRA SIGRUNU
DANIELSDOTTUR O.FL., 2019).

begar leitast er vid ad meeta fjolbreyttum porfum nemenda er mikilveegt ad samheefa vinnu
allra peirra sem ad malum koma til ad tryggja heildreena starfsheetti. bad felur i sér
markvisst samstarf sérfreedinga innan skéla og mismunandi kerfa utan hans. Slik samvinna
allra adila parf ad taka jafnt til allra skolastiga, b.e. leik-, grunn- og framhaldsskdla. A mynd
3 er deemi um likan par sem dregin er upp heildarmynd af mismunandi stodkerfum innan og
utan skdla.




Félagsradgjof Sérkennslufulltrdar

inaean Kennsluradgjafar
- T ke
Fjolskyldu- Studnings Hju r ’ )
radgjof fulltradi freedingur Salfreedingar

Sérfreedingar ‘ Talmeina-
um tilteknar ~ N@ms- og b_r?s‘ e fraedingar
skerdingar starfsradgjafi pjalfi
Sérfraedingar i
Medferdar- malefnum nem-
adilar : enda af erl.
Samkennarar Sérkennarar UppFuna
Fristundafraedingar
i Nams- og
Skolastjornendur starfsradgiafar
AtferilsfreeGingar &
Serfreedingar
I16jupjalfar Heilbrigdis- innan haskola

starfsfolk

MYND 3. HEILDRANIR STARFSHATTIR VID STUPNING VID NEMENDUR (ADLAGADP FRA
MANITOBA EDUCATION AND ANDVANCED LEARNING, 2014).

I innsta hring likansins eru nemendur, kennarar og foreldrar i kjarnateymi par sem athyglin
beinist fyrst og fremst ad nemandanum. Til ad fa heildsteeda mynd af porfum hans og
adstaedum er mikilveegt ad kennarar eigi formlegt samtal um parfir hans og adstaedur. beir
purfa einnig ad fa upplysingar um vidhorf og tilfinningar nemenda og foreldra vardandi
skélastarfid, namid og samskipti.

Til pess ad skilja adstaedur nemandans enn betur og til ad brda bilid milli parfa hans og
skipulags nams og kennslu eetti kennari ad geta leitad til annarra fagadila sem mynda
studningsteymi innan skélans. A mynd 3 eru bessir adilar stadsettir { midhring likansins.
beir geta verid skdlastjornendur, samkennarar, sérkennarar, nams- og starfsradgjafar,
proskapjalfar, hjukrunarfreedingur o.s.frv. Mikilveegt er ad skolastjori veiti kennslufraedilega
forystu, setji sig inn i adstaedur og stydji vid starf kennarans med peim bjargradum sem porf
er a. Hugsanlegt er ad efla purfi studning vid kennara og mogulega tiltekinn nemanda
timabundid. Til deemis gaeti kennari purft ad efla eigin pekkingu eda heefni a tilteknu svidi
eda ad komid veeri & samkennslu tveggja kennara (e. co-teaching).

Tveir innstu hringir likansins eru umhverfi nemandans og kennarans og eeskilegast er ad
finna lausnir innan pess umhverfis. Pad er hins vegar afar mikilveegt og i raun forsenda
arangurs ad pad sé skyrt hvernig stutt er vid daglegt starf kennara med nemendum.
Studningurinn parf ad vera synilegur, vel utfeerdur og ahrifarikur og hafa pbann megintilgang
a0 efla kennara 1 pvi hlutverki ad maeta betur fjolbreyttum porfum og forsendum nemenda
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og byggja a teymisvinnu og dreifdri forystu par sem margir hafa mikilveegu hlutverki ad
gegna.

I ysta hring likansins eru beir sérfreedingar sem alla jafna starfa utan skélans og tilheyra
mismunandi kerfum, s.s. skolapjonustu sveitarfélaganna, félags- og heilbrigdispjéonustu og
jafnvel radgjof fra sérfreedingum innan haskéla. Hér er ad finna fagfélk eins og
fjolskylduradgjafa, salfreedinga, félagsradgjafa, kennsluradgjafa og heilbrigdisstarfsfolk.
Skolastjornendur, kennarar og annad fagfolk innan skolans eru virkir patttakendur { ad meta
parfir nemenda og bregdast vid peim, m.a. med pvi leida saman pa adila sem purfa ad koma
ad malum. Skilgreina parf med skyrum heetti hlutverk og abyrgd allra adila inni i hringnum
til ad tryggja skilvirkni og eftirfylgd jafnt innan teymis sem og & milli teyma. ba er einnig
mikilvaegt ad tilgreina akvedinn adila sem abyrgist ad malum sé fylgt eftir. bPad er breytilegt
eftir atvikum hvada adilar mynda hvert og eitt teymi. Enda pétt skdélapjonusta sveitarfélaga
sé 1 ysta hringnum purfa ahrif hennar lika ad na inn i migjuhringinn og htin parf ad stydja vid
pad starf sem par fer fram.

Teymisvinna

Til ad skapa samfellu i studningi og préun starfshatta sem lyst er hér ad ofan parf skolinn ad
byggja upp skyrt vinnulag vid teymisvinnu. Fylgjast parf med ahrifum pess sem gert er a
proska og framfarir nemenda og bregdast vid pegar arangur er ekki i samreemi vid pad sem
veenst er. Skilvirk teymisvinna getur studlad ad betri yfirsyn yfir mal nemenda og vidbrogd
skélans. Mikilveegi igrundunar um hid daglega starf skiptir pess vegna miklu méli og
mikilveegt ad skolastjérnendur hlusti eftir vidhorfum kennara og ad allir adilar leiti i
sameiningu leida og lausna sem hafa pad ad markmidi ad préa starfid afram i pagu allra
nemenda. Kennarar og stjérnendur eru parna lykiladilar.

Mynd 4 synir likan af teymisvinnu sem gefur til kynna samsetningu og virkni teyma og
hvernig o6likir adilar vinna saman innan peirra (Hylander og Skott, 2020).
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MYND 4. SAMSETNING OG VIRKNI TEYMA (HYLANDER OG SKOTT, 2020).

Stig 0: Hér er teymisvinna ekki til stadar pratt fyrir ad kennarar og annad fagfolk sé
starfandi beedi innan og utan skélanna (sbr. gula og blda hringinn i mynd 3). Ekki er heldur
um ad reeda forystu skolastjora um teymisvinnuna. Vid pessar adstaedur reynir hver ad gera
sitt besta med litilli sem engri samhaefingu og starfsheettir einkennast af pvi ad ,slokkva
elda” fremur en ad samhafa adgerdir og vinna ad sameiginlegum lausnum. Heildaryfirsyn
yfir stodu nemenda er par af leidandi ekki til stadar.

Stig 1: A pessu stigi hefur verid skipulégd vidbragdsaeetlun en starfsheettir adila hafa ekki
verido samheefdir. Teymi kennara hafa verid myndud en starfsheettir adila innan peirra eru
ekki samhaefoir med deetlunum um hlutverk og dbyrgd. Kennarar hafa einkum samband
beint vid adra sérfreedinga innan skdlans (sja mynd 3) til deemis ef eitthvad bjatar & og
vidbrogo einkennast gjarna af pvi ad fa fleiri studningsadila til starfa.

Stig 2: Hér hafa studningsteymi verid métud og hugmyndir settar fram um hvernig
mismunandi fagadilar i teyminu geta tengst kennurum, til deemis med pvi ad bjéda mogulega
radgjof. A sama tima eru hnokrar 4 samskiptum og pau ekki fullmétud, pvi enn er gja milli
mismunandi adila og peirra hlutverka og abyrgdarsvids.

Stig 3: A bessu stigi er teymisvinnan ordin ad edlilegu verklagi og hluti af menningu skélans.
bad hafa verid myndadir kjarnar (sameindir) sem binda saman ¢lika adila i eina samverkandi
heild med skilgreind hlutverk og abyrgd.
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Lokaoro

Pad blasir vid ad skélabjonusta i hondum sveitarfélaga hefur ekki prdéast eins og vaentingar
voru um pegar pau téku vid henni 1996. Stefnumoétun og forysta sveitarfélaganna sjalfra um
pennan mikilveega malaflokk er ekki neegilega markviss. Skdlabjénustan sem malaflokkur er
ekki byggd 4 motudu pjonustulikani sem stydst vid freedilegar eda skolapdlitiskar forsendur
og geeti ordid bakland fyrir pjonustustefnu og forystu skélapjonustunnar sjalfrar i einstokum
sveitarfélogum. Studningur vid starfsfolk skola og skdla sem stofnanir hefur ordid undir i
samkeppni vid greiningar - sem eru fyrst og fremst & kliniskum forsendum. Skélapjonusta er
mismunandi eftir sveitarfélogum og téluverdur fjoldi skéla er an virkra tengsla vid hana.

Skolapjonusta sveitarfélaga stendur einnig & krossgotum vegna innleidingar laga um
sampeettingu pjonustu vid born (nr. 86/2021), laga um Gaeda- og eftirlitsstofnun
velferdarmala (nr. 88/2021) og nyrrar menntastefnu (Mennta- og menningarmalaraduneyti,
2021). bessi 10g eru an efa framfaraskref, en pau eru ekki 16g um skolapjonustu og pad er
ekki haegt ad sja & hvern hatt bau gera rad fyrir henni i peim skilningi sem kynntur hefur
verid i pessari grein. Login fjalla fyrst og fremst vid vidbrogd sem beinast ad barninu sjalfu:
mat - greiningar - eftirfylgd - fremur en namsumhverfi barna og adsteedur sem peim eru
bunar i skélum. bess vegna er akaflega mikilveegt ad sveitarfélogin sjalf marki pjonustunni
skyrt hlutverk og stodu i framkveemd laganna & pann hatt sem lagt er til i greininni. bvi
adeins ad pad verdi gert getur pjonusta vid born ordid heildstaed i peim skilningi ad jafnveegi
verdi milli allra patta hennar og ekki skilid 4 milli pess sem beinist ad barninu sjalfu annars
vegar og pess sem beinist ad ndmsumhverfi pess innan skdla hins vegar.

Beaedi félags- og skélapjonusta eru 1ogbundin vidfangsefni sveitarfélaga. I framangreindum
logum eru afdrattarlaus dkvaedi um skyldur sveitarfélaga a svidi félagspjonustu sem pau
geta med engu moti vikist undan. Ef félagspjonustan og skélapjonustan eiga raunverulega
a0 fléttast saman vid innleidingu laganna verdur pad sama ad gilda um baedi pjonustukerfin
og pau purfa ad vera 4 sama stad og & somu hendi. { pessari grein hafa verid feerd rok fyrir
pvi ad meginvidfangsefni skolapjonustu verdi ad fléttast saman og stydja hvert annad. bPess
vegna verdur ad telja 6liklegt ad einhvers konar midleeg skolapjonustustofnun - med eda an
adkomu stofnana & vegum rikisins - sem hefdi fyrst og fremst starfsproun og skoélapréun a
sinni konnu, megni ad byggja upp pa heildsteedu skdlapjonustu sem lyst er i greininni. Med
sliku fyrirkomulagi er heett vid ad studningur vid born og foreldra peirra sitji eftir i pvi
kliniska fari sem hann er nu, slitinn 4r samhengi vid starfsproun peirra sem starfa i
skélunum og almenna préun skdlastarfs. Jafnoliklegt er ad midleeg skoélapjonustustofnun
studli ad peirri sampeettingu félags- og skoélapjonustu sem telja verdur forsendu fyrir
skilvirkri innleidingu laganna um sampaettingu pjonustu vid born. bratt fyrir pad geeti
skdlapjénusta sveitarfélaga haft avinning af midleegum bakhjarli eda samstarfsvettvangi
fyrir faglegt starf sitt, rétt eins og annad skdlastarf 4 hendi sveitarfélaga; ekki til ad taka yfir
verkefni sveitarfélaga 4 svidi skdlapjonustu eda draga ur abyrgd sveitarfélaga a peim heldur
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til ad valdefla og stydja sampaetta sveedisbundna pjénustu i pagu skola, nemenda og
foreldra.”

Mjog mikilveegt er ad skdlapjonusta verdi gerd synileg i peirri sampeettingu pjonustu sem
hér er til umrsedu. Sveitarfélog purfa ad skilgreina betur en nd er pa pjonustu sem peim ber
ad veita og sameinast um pjonustulikan og mannaudsstefnu sem skapar jafnveegi milli
pjonustupatta og hlutverka, skilgreinir skiptingu abyrgdar milli skdla og skélapjonustu og
leitast vid ad mennta starfsfélk til ad vinna samkveemt pjénustulikaninu. Jafnframt parf ad
gera somu krofur til skolapjonustu og annarra patta farseeldarpjonustu. Til pess parf medal
annars ad skilgreina vidmid um skélapjonustu a4 sama hatt og kvedid er 4 um i Ilogum um
Gada- og eftirlitsstofnun velferdarmala og fylgja pvi eftir ad hun sé veitt samkveemt peim a
sama hatt og adrir peettir farseeldarpjonustunnar. bad er engin asteeda til ad skdlapjonustan
sé undapegin slikum dkveedum. Jafnframt verdur rikid, sem rekstraradili framhaldsskola, ad
svara pvi hvernig 4 ad tryggja framhaldsskolum skdlapjonustu i pagu prounar skélastarfs og
farseeldar barna i framhaldsskélum.

Skolapjonusta sem stendur undir nafni verdur sevinlega lausnamidad samstarf skéla og
pjonustustofnana utan peirra: Um pa almennu starfsheetti sem eru undirstada farseseldar
allra barna i skolanum, um pau innri stodkerfi skolans sem gripa pa nemendur sem purfa a
auknum studningi ad halda innan skoélans og um pa nemendur sem purfa mikinn studning og
jafnvel medferd utan skdélanna (sja myndir 1-4).

Oft er spurt hvernig famenn sveitarfélog med dreifdri busetu eigi ad vera pess megnug ad
standa undir skélapjonustu. Pad er 1t af fyrir sig mikilvaeg spurning en hin er ekki gild ef
hin snyr ad skdlapjénustunni einni. Spurningin verdur ad vera sui hvernig famenn
sveitarfélog med dreifdri busetu séu pess megnug ad standa undir sampeettri pjonustu i
bdgu farseeldar barna. Til pess ad svara peirri spurningu er ekki haegt ad taka einn patt
pjonustunnar ut fyrir sviga - svarid verdur ad taka til peirra allra. Pad er po ekki
vidfangsefni pessarar greinar, pvi greiningin sem hér er sett fram og lausnirnar sem bent er
a snerta starfsheetti og pjonustustefnu skolapjonustu jafnt i fjolmennum sveitarfélogum sem
famennum.
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