Fra freedslumalastjorn til skolarannsoknadeildar.
Sogubrot um midleega stjornsyslu menntamala

I pessari grein segir Helgi Skiili Kjartansson frd addraganda ad stofnun
skodlarannsoknadeildar menntamdlardduneytisins. Greinin byggir d erindi sem hann flutti d
radstefnunni Skolaumbeetur i deiglu sem haldin var i Husi Vigdisar pann 12. mai 2018.
Rddstefnunni var etlad ad varpa ljosi a dhrif skdélarannsokna- og skdlaprounardeildar
menntamalardduneytisins 1966-1996 a skolastarf og skolapréun i landinu. Erindin sem flutt
voru d rddstefnunni md flest finna d pessari sloo:
https://skolathraedir.is/2019/02/27/skolaumbaetur-i-deiglu/
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Fyrirferdarlitio raduneyti

Ordin menntamdlaradherra og kennslumdlaradherra notudu islensku bl6din lengi vel einkum
um erlenda rddamenn. Um Islendinga sjast pau 6rsjaldan fyrr en i rddherratid Jonasar
Jonssonar fra Hriflu (1927-31), en hann var sa sem fyrstur beitti radherravaldinu til ad
framfylgja dkvednum sjonarmidum i menntamalum. Jafnvel Jonas er b6 sjaldan titladur
pannig, miklu oftar ddmsmadlaréadherra eda doms- og kirkjumdlarddherra, enda var pad hans
formlegi radherratitill, og Domsmdlarddherrann heitir pad bindi i aevisdgu Jonasar sem
fjallar um radherratid hans."”

Stjornarradio skiptist, allt fra 1904, i prjar skrifstofur, sidar nefndar deildir en fra 1921
raduneyti: fjarmalaraduneyti, atvinnumalaraduneyti (eda atvinnu- og samgongumala-) og
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démsmalaraduneyti (eda doms- og kirkjumala-). Radherrar hofou fra 1917 jafnan verid prir,
hver yfir sinu raduneyti. Einn beirra var jafnframt forseetisradherra og tilheyrdi honum fra
1927 sérstok skrifstofa 1 stjdrnarradinu. Fra 1939 voru rikisstjornir fjolmennari og pa
ohjakveemilegt ad skipting malefna milli radherra viki fra verkaskiptingu raduneytanna, en
slikt hafdi raunar tidkast allt fra 1932. ba bar vid ad ,kennslumal” keemu i hlut
atvinnumalarddherra (Haralds Gudmundssonar 1934-38, Magnusar Jonssonar 1942). Vid
stjornarmyndun 1942 hurfu pau aftur til domsmalaradherra (Einars Arndérssonar) en pa var
hann nefndur ,démsmala- og kennslumalarédherra“ eda ,doms- og menntamalaradherra“"”
Voru menntamalin p6 afgreidd i ddmsmalaraduneytinu eins og verid hafdi an pess ad heyra
par undir neina sérstaka skrifstofu eda starfsfolk. I neestu stjérn, ,nysképunarstjéorninni®
1946-47, var i fyrsta sinn sérstakur menntamdlarddherra, Brynjolfur Bjarnason, og for hann
ekki med onnur mal. Par sem Brynjolfur hafoi ekkert starfslio i stjornarradinu vard ad radi
a0 Birgir Thorlacius, fulltrti i forseetisraduneytinu (eins og pa var farid ad kalla skrifstofu
forseetisradherra), skyldi annast afgreidslu @ malum Brynjolfs, pott pau féllu eftir sem adur
undir domsmalaraduneytid. Var baett vid folki hja forseetisraduneytinu, beedi fulltria og
ritara, gagngert til ad vinna med Birgi ad peim malum."' Var par med ordinn til 6formlegur
visir ad menntamadlaraduneyti innan forseetisraduneytisins.

Sumarid 1947, pegar Eysteinn Jonsson hafdi tekid vid starfi menntamdlaradherra, var
afgreidsla menntamalanna flutt alveg yfir i forseetisraduneytid og var eftir pad talad um
sérstakt menntamadlardduneyti. b6 var skrifstofa pess og starfslid sameiginlegt med
forseetisraduneytinu, Birgir Thorlacius yfirmadur peirra beggja (sem ,skrifstofustjori“, p.e.
raduneytisstjori eins og pad hét sidar).

Freedslumalastjori"’

Undir démsmalaraduneytid hofou fra upphafi heyrt kirkjumadl, heilbrigdismal og menntamal.
En stjornsysla i peim malaflokkum var einnig 4 hondum sérstakra stofnana eda embeetta:
biskups, landlaeknis og freedslumalastjora.”” bPessir embeettismenn voru i senn oddvitar sinna
fagstétta: presta, leekna, barnakennara - og sérfreedingar landstjérnarinnar, jafnframt pvi ad
annast, med starfslidi sinu, eftirlit og daglega stjérnsyslu hver a sinu svidi. begar til st6d ad
fjolga radherrum ur einum i prja hafdi einmitt komid fram pad sjonarmid ad fagradherrar
veeru Oparfir vid hlid pessara embaettismanna:

Menntamalaradherra er til i raun réttri - freedslumala-Jon okkar Porarinsson. Hann starfar
bad sem kennslumalarédherra mundi sja um, 4samt biskupi."”

Jén hafdi verid fyrsti freedslumélastjérinn, sidan Asgeir Asgeirsson (alpingismadur, radherra
og sidast forseti) 1926-38, fra 1939 til 1944 Jakob Kristinsson (adur prestur og skdlastjori),
en upp fra pvi Helgi Eliasson. Hann var 4dur skrifstofustjori hja peim Asgeir og Jakobi, og
stadgengill beirra, m.a. pau prju 4r sem Asgeir var radherra.




Log voru sett 1930, ad frumkveedi Jonasar menntamalaradherra, ,um freedslumalastjorn”.
Tilgangur peirra var einkum ad koma & samreemdu eftirliti med barnaskélum landsins, en
um leid ad logfesta skipulag fraedslumala, sérstaklega ,,ad aukid sé valdsvid
freedslumalastjora,” eins og Jénas sagdi pegar hann meelti fyrir frumvarpinu. { Iégunum er
heitid freedslumdlastjorn notad um yfirstjérn freedslumalanna, jafnt radherra og raduneyti
sem freedslumélastjora.””’ A neesta pingi voru hins vegar sampykkt fjarlog par sem heitid
freedslumdlastjorn er notad um embeetti freedslumalastjora eitt og sér."”’ Ekki birtist pad par
sem umfangsmikil stofnun, heildaratgjold teep 15 pusund kronur, meirihluti peirra laun
freedslumalastjorans. Pusund krénur eru aetladar ,til eftirlitsferda“, p.e. kostnadar vid
heimsoknir reyndra kennara til barnaskdla landsins, litilraedi til utgafukostnadar, og
skrifstofukostnadur méa nema allt ad 5000 krénum - borid saman vid 2000 krénur hja
hvorum, landlaekni og biskupi, en 8000 hja vegamaélastjora. I fjarlogum fyrir 1938 er
skrifstofukostnadur freedslumalastjornar setladur tvofold laun fraedslumalastjora; pa hefur
Asgeir sem sagt att ad hafa rdd & meira starfslidi en Helga Eliassyni einum.

Toluverd abyrgd var peim einnig falin, kannski peim mun fremur sem stada menntamalanna
var 6ljosari i stjornarradinu sjalfu og ,freedslumalastjornin” litid annad en skrifstofa
freedslumalastjora. Til deemis ma nefna ipréttalogin fra 1939, sett ad frumkvaedi
forseetisradherra, Hermanns Jonassonar, sem einnig var ddmsmalaradherra og hafdi tekid
vid menntamalunum pegar Haraldur Gudmundsson 1ét af rddherradémi. I frumvarpi til
laganna segir: ,Kennslumalaradherra hefir yfirumsjon allra ipréttamala ad pvi leyti er rikid
leetur pau til sin taka.” Meirihluti menntamélanefndar nedri deildar (par 4 medal Asgeir
Asgeirsson, til skamms tima freedslumaélastjori) lagdi til breytingu sem Alpingi sampykkti: i
stad ,kennslumdlaradherra“ kaemi ,fraedslumalastjornin” og samsvarandi breytingar vida i
frumvarpinu. Vissulega gat radherra sagt freedslumalastjora fyrir verkum. En
freedslumalastjori purfti ekki ad leita til radherra um pad sem hann treysti sér til ad taka
abyrgd a sjalfur.

Freedslumalastjorn allt i ollu

Fimmti dratugurinn var timi uppstokkunar i islenskum skolamalum. Nytt skolakerfi var
logfest 1946, asamt lagabreytingum um einstok skolastig og skdlagerdir, og ték upp undir
aratug ad hrinda breytingunum ad mestu leyti { framvaemd. Auk pess var logum um
Kennaraskdlann breytt tvivegis, fyrst 1943, einkum til pess ad lengja kennarandmid.
Freedslumalastjori hafdi frumkvaedi ad lagabreytingunni, f6l skélastjora Kennaraskélans ad
semja frumvarp til nyrra laga um skélann, samdi med pvi greinargerd og fékk
menntamalanefnd nedri deildar til ad flytja frumvarpid svo buid. bar segir m.a.:
»Freedslumalastjornin hefur & hendi yfirumsjon skolans og setur honum reglugerd.” betta
var eitt peirra dkveeda frumvarpsins sem, samkveemt greinargerdinni, ,purfa engra skyringa
vid,“ enda var pad sampykkt obreytt. Vidteekari 10g um kennaramenntun voru sett 1947. bar
er ,freedslumalastjorn” nefnd 30 sinnum, ymist falid ad meta hluti, taka dkvardanir eda setja




reglur. Radherra bregdur fyrir & einum stad i logunum (falid ad skipa formann nefndar) og
raduneytinu aldrei.

betta vioteeka vald fraedslumalastjornar er mjog i stil vid freedslulogin fra arinu adur. bar
birtist hin sem hid raunverulega yfirvald & sinu svidi, med vald { stéru og smau. I 16gunum
um husmaedrafreedslu er henni t.d. falin ,yfirstjérn husmeedrafreedslunnar” med heimild til
a0 rada sérstakan namstjora til umsjénar med henni. Fraedslumalastjorn skal stadfesta
reglugerd hvers husmaedraskola; hun parf ad sampykkja stadarval nyrra skéla og uppdratt
a0 skdlahusi og skal meta hvort skolinn hafi neegilegt land til umrada. Hun setur skdlastjora
og skdlanefnd erindisbréf og skipar formann skoélanefndar. Hun dkvedur hiusaleigu nemenda
og sker ur ef sveitarfélog koma sér ekki saman um skiptingu kostnadar. Hun parf ad
sampykkja ef husmeedraskoli vill bjéda tveggja ara nam, reka skolabt, fjolga eda feekka
namsgreinum eda fastrada kennara sem uppfyllir ekki heefisskilyrdi, og svo meetti afram
telja.

,Freedslumalastjorn,” pad getur, eins og fyrr segir, tdknad beedi radherra og raduneyti. En
po fyrst og fremst embeetti freedslumalastjora. bPar voru malin a.m.k. unnin og undirbuin,
lika pau sem endanlega voru afgreidd i stjérnarradinu. bPad er gloggur vitnisburdur um
verkaskiptinguna ad stjornarradsfulltriinn, sem radinn var til ad sinna menntamalum med
Birgi Thorlacius, var tveim drum sidar kominn & skrifstofu freedslumélastjora."”

Loggjofina nyju undirbjé millipinganefnd i skélamdlum, skipud 1943 ,til pess ad rannsaka
kennslu- og uppeldismal pjédarinnar og gera tillogur um skipun peirra.” Kemur ekki a4 dvart
a0 formadur hennar var Jakob freedslumalastjori. Pegar hann 1ét af storfum skommu sidar
kom eftirmadur hans, Helgi Eliasson, inn i nefndina, ad visu ekki sem formadur, en bé
motadist si venja ad Helgi ritadi undir bréf fra nefndinni 4samt formanni.

Nyjum verkefnum og rikari abyrgd purfti embaetti freedslumalastjora ad meeta med auknum
umsvifum og mannahaldi. I fjarlogum 1951 eru pvi t.d. setladar 360 ptsund krénur, borid
saman vid 230 pusund samanlagt til landlaeknis- og biskupsembeettanna og adeins 205
pusund hja sjalfu forseetis- og menntamalaraduneytinu.

Gylfi, Andri og OECD"""

A eftir peim Brynjélfi og Eysteini héfou Sjlfsteedismenn farid med menntamalin { premur
skammlifum rikisstjérnum, nanast sem aukagetu med doms- og utanrikismalum (Bjarni
Benediktsson) eda vidskiptamalum (Bjorn Olafsson). b4 kom aftur ad menntamalaradherra
sem jafna ma vid Jonas fra Hriflu um dhuga og frumkveedi i malaflokknum en gegndi starfinu
fjorum sinnum lengur: Gylfi b. Gislason 1956-71. Fyrstu arin var hann ,mennta- og
idnadarmalaradherra” og pa ekki hisbondi i einu raduneyti 6dru fremur, pvi ad idnadarmal
heyrdu undir samgongumalaraduneytid. Lengst af var hann po, asamt menntamalunum,




radherra vidskiptamala, en peim fylgdi sérstakt raduneyti og voru lika sérsvid Gylfa,
professors 1 vidskiptafraedi. En svo vildi til ad pad voru einmitt vidskiptamadlin sem gafu
honum tilefni til ad taka frumkveedi & svidi skolamala.

Undir vidskiptaradherra heyrdi patttaka Islands i alpjédlegu vidskiptasamstarfi, ekki sist &
vettvangi OEEC, Efnahagssamvinnustofnunar Evropu, sem 1961 breyttist i OECD, Efnahags-
og framfarastofnunina. Stofnun sem vid pekkjum ekki sist af PISA-profunum sem htn
stendur fyrir, en allt fra 1961 haféi hin stadid fyrir radstefnum og skyrslugerd um skoélamal
adildarlandanna. Var pa litid & menntakerfio sem hluta af innvidum hagkerfisins, skélagongu
sem fjarfestingu til ad auka verdmeeti vinnuaflsins - nalgun sem nu er pekkt undir heitinu
mannaudsfraedi.

Arid 1966 var komid ad pvi, sem beetti { samstarfinu vid OECD, ad gera ,hagreena rannsékn
islenskra menntaméla me3d tilliti til deetlanagerdar.”''” ba vildi Gylfi nota tilefnid til ad gera
ekki adeins hagfraedilega uttekt & skolamalum landsins - sem hefdi helst verid & verksvidi
Efnahagsstofnunar eins og skipulagi stjornarradsins var pa hattad - heldur efna til miklu
vidteekara nybreytnistarfs. Til pess réd hann sérfreeding, ekki til freedslumalastjéra heldur ad
menntamalaraduneytinu sjalfu.

Menntamalaraduneytinu, sem pé var ekki nema 6ljos hluti af sameiginlegu forseetis- og
menntaméalaradduneyti. Oljésastur hafdi hlutur pess verid um 1950, eftir ad fulltriinn og
ritarinn, sem unnu ad menntamalum fyrir Birgi Thorlacius, hurfu fra raduneytinu. Sidan
hafdi menntamalahluti rdduneytisins aftur farid ad skyrast.  radherratid Bjarna
Benediktssonar hafdi hann haft sérstakan adgang ad einum starfsmanni raduneytisins,
Asgeir Péturssyni, sem ba er farid ad titla sem ,deildarstjéra { menntamalaraduneytinu”.
Sama titil fékk Kntutur Hallsson nokkru sidar, og 1966 var i logum um skélakostnad kvedid a
um sérstaka ,byggingadeild” { menntamalardduneytinu.

Sérfraedingurinn i skélamalum, sem Gylfi b. réd 1966, var ungur salfraedingur, Andri
Isaksson, sem ari 4dur hafdi komid heim frd ndmi i Frakklandi. Tveir reyndari menn - &
fertugs- og fimmtugsaldri, ekki pritugsaldri eins og Andri - attu ad vera radgjafar hans. Var
annar Wolfgang Edelstein, sem hafdi gengid i menntaskéla 4 Islandi en haskola i Frakklandi
og sidar byskalandi par sem hann var sérfreedingur hja menntavisindastofnun. Hinn var
Johann S. Hannesson, skolameistari a Laugarvatni, sem hafdi numid og starfad i
Bandarikjunum. Wolfgang hafdi 4dur unnid radgjafarstorf um islensk menntamal og atti eftir
a0 verda ahrifarikur radunautur i pvi starfi sem nu var ad hefjast. Jéhann atti m.a. eftir ad
verda einn ahrifamesti métandi fj6lbrautakerfisins a framhaldsskolastigi.

bott verkefni Andra Isakssonar héti ,fraeedileg rannsokn & skolakerfinu“ byrjadi hann & pvi ad
kynna sér vidhorf og vandamal, atti 6formleg viotol vid folk med abyrgd og reynslu a olikum
svidum freedslumala og myndadi sér skodun a naudsynlegustu breytingum. Minna 14 & ad




skipuleggja paulkonnun 4 stodunni eins og hun var; par var svo margt sem augljoslega
stodst ekki krofur timans. Andri naut trunadar radherra og raduneytisstjora, sat i ymsum
mikilveegustu nefndum a svidi raduneytisins, oft sem formadur, og vard smam saman, med
radgjofum sinum tveimur og adstodarfolki radnu til vissra verkefna, ad raunverulegri
stofnun innan raduneytisins, skélarannséknadeild eins og farid var ad kalla hana - meira ad
segja i dlyktun kennarasamtaka adur en hun tok til starfa """ - 16ngu 4dur en han fékk pad
sem formlegt heiti. Vann hin po ad stefnumotun miklu fremur en rannsoknum og fljotlega
um leid a0 sjalfri framkveemd stefnunnar. Hafdi hin pa & stundum samstarf vid
freedslumalaskrifstofu Helga Eliassonar, en ekki sidur vid fraedsluskrifstofu Reykjavikur
undir stjérn Jénasar B. Jonssonar sem freedslustjéra. A hennar vegum voru pegar hafnar
tilraunir med nyja kennsluheetti i tengslum vid nytt ndmsefni, einmitt pess hattar
nybreytnistarf sem atti eftir ad verda raudur pradur i starfi skélarannsoknadeildar. Ma segja
a0 nu hafi peir Helgi, Jonas og Andri skipt med sér pvi forustuhlutverki sem adur tilheyroi
umfram allt freedslumalastjora.

Allt undir raduneytio

Arid 1968 var ekki adeins 4r nAmsmannauppreisna og nyrrar rétteekni heldur kreppudr &
Islandi: sildin hrunin og verdfall & botnfiskafurdum. Rikissjédur vard ad hlaupa undir bagga
med sjavarutveginum. A méti purfti ad spara og hagreeda. Alpingi sampykkti 16g ,um
radstafanir til leekkunar rikistutgjalda“. Par var ekki adeins kvedid 4 um leekkun ymissa
fjdrveitinga, m.a. til freedslumalaskrifstofunnar vegna """ heldur var veitt heimild til
skipulagsbreytinga til ad ,koma & hagkveemari vinnubrégdum { yfirstjorn menntamala“.""'1
peim félst ad ,fraedslumalaskrifstofan” (an pess ad nefna fraedslumalastjora) yroi deild i
menntamalaraduneytinu, somuleidis Fjarmalaeftirlit skola (sjalfsteed skrifstofa samkveemt
logum fra 1955) og Fraedslumyndasafn rikisins (upphaflega undir fraedslumalastjora en um
skeid sjalfsteed stofnun), auk pess sem iprottafulltrii og bokafulltrai yrou starfsmenn
raduneytisins, en peir hofou starfad i tengslum vid freedslumalaskrifstofuna.

bessar breytingar voru raunar ekki liklegar til ad skila miklum sparnadi a naesta fjarhagsari,
enda taekju peer ekki gildi strax heldur ,pegar menntaméalaradherra akvedur”, sem medal
annars ylti & husnaedismalum raduneytisins. Hér er pvi fjarmalaastandid fremur notad sem
tilefni til ad dkveda breytingar sem ,lagu i loftinu” og skélamenn ho6fdu talad fyrir um hris."”

Framkveemdin beid par til ny 10g um stjérnarradid gengu i gildi i drsbyrjun 1970. Med peim
var menntamalaraduneytio skilid fra forseetisraduneytinu med sitt eigid starfslid - par a
medal raduneytisstjérann, Birgi Thorlacius, og ad sjalfsogdu Andra {saksson. Fra sama tima
taldist freedslumalastjori til raduneytisins &samt peim stofnunum og starfsmonnum sem
16gin fra 1968 tilgreindu. Samkveemt skipulagi raduneytisins, sem gilti frd og med 1971,
styrdi Andri Isaksson skdlarannséknadeild en Helgi Eliasson freedslumdladeild, med svipadri
verkaskiptingu og pegar hafdi métast."” Helgi, sem var kominn undir sjotugt, hélt titli




freedslumalastjora til starfsloka, en ad hann veeri oddviti skélamala i landinu, likt og biskup
eda landleeknir 4 sinum svidum, pad var lidin tid. Vid pvi hlutverki tdku peir, hver a sinn
hatt, Andri Isaksson, Birgir raduneytisstjori og radherra sjalfur.

Til marks um petta ma benda a tvo demi. Fyrst [6g um skdlakostnad fra 1966, en pau segja
meira um starfsheetti menntakerfisins og stjornun en eetla meetti af heiti peirra. Par er pad
hvergi minnst & ,freedslumalastjorn” heldur sevinlega menntamalaraduneytio sem a ad
akveda, sampykkja, skera ur eda setja reglur. Stoku sinnum ad fenginni tillogu eda umsogn
freedslumalastjora. Drog ad l1ogunum voru samin af nefnd sem Helgi fraedslumalastjori atti
seeti 1, en rddherra akvad sidan ad fela prengri hopi, undir stjéorn Birgis raéduneytisstjora en
an Helga, a0 fullsemja frumvarpid.

Sidan voru pad grunnskolalogin, raunar ekki sett fyrr en 1974 en frumvarpid samid i
radherratid Gylfa b. Gislasonar. Pad gerdi nefnd undir forustu Birgis Thorlacius.
Freedslumalastjori tti frd upphafi seeti { nefndinni, somuleidis Andri isaksson, og peir
beettust svo vid Jonas B. Jonsson og Jéhann S. Hannesson. Eftir kosningar og stjérnarskipti
1971 fol nyr menntamalaradherra famennari nefnd ad fara yfir frumvarpid. Birgir
raduneytisstjori var afram formadur og af fyrrnefndum nefndarmonnum var Andri valinn
aftur, freedslumalastjori ekki."” Sem synir ad i hinu nyja skipulagi réduneytisins var pad
skolarannsoknadeild sem bar abyrgd a framtidinni, freedslumaladeildin adeins & hinni
daglegu framkveemd.

I pessu agripi hef ég rakid forsdgu og métunarségu skdlarannséknadeildar
menntamalaraduneytisins. Sjalfa starfssogu hennar (1971-84) leet ég peim eftir sem pekkja
til af eigin raun.
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