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Helgi Porbjorn
Svavarsson, Gudrun
Ragnarsdottir, Svava
Bjorg Mork, Sverrir
Oskarsson, Eva
Hardardottir og Berglind
Ros Magnusdottir

Innan vébanda Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) er talsverd ahersla 16gd a ad
gera alpjodlegar uttektir & menntakerfum adildarlandanna. Mest umtalada verkefnid & pvi
svidi er an efa Programme for International Student Assessment-rannsoknin (PISA) sem
reglulega er til umreedu hér 4 landi. Onnur 4hugaverd konnun, sem almennt feer minni
athygli, nefnist Teaching and Learning International Survey (TALIS). bar er sjénum
sérstaklega beint ad starfsskilyroum, starfsumhverfi og vidhorfum kennara og
skolastjornenda sem starfa a unglingastigi grunnskola.

TALIS-konnunin hefur verid 16gd fyrir & fjogurra ara fresti frd arinu 2008 og {sland hefur
tekid patt fr4 upphafi. bann 7. oktdber sl. kom ut landsskyrsla TALIS 2024 fyrir Island (Helgi
Eirikur Eyjolfsson, 2025). bar kemur fram ad skolakerfid stendur frammi fyrir margpeettum
vanda. M4 par nefna ad kennarastéttin & Islandi hefur yngst hratt og ad mikill fjoldi kennara
kemur ur 60rum starfsgreinum, sem er heesta hlutfall & Nordurlondum og ad peir hverfa
brott ur starfi i mun meira meeli en 4 66rum Nordurlondum, lika peir sem eru med
kennsluréttindi. Jafnframt er skortur a skyrri menntasyn stjornvalda. Nugildandi
menntastefna pykir métsagnakennd (Hermina Gunnpdrsdéttir og Ingdlfur Asgeir
J6hannesson, 2022; Ingdlfur Asgeir J6hannesson og Hermina Gunnpdrsdoéttir, 2025), og 1
umraedunni eru settar fram einfaldar lausnir a floknum vanda. bessir peettir eru 6liklegir til
a0 studla ad markvissri préun skdlastarfs heldur auka a glundroda i stefnu og framkveemd
og par med forystu um nam og kennslu. Petta eru allt ytri ahrif, p.e. ahrif sem standa utan
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vid dhrifasvid skélastjornenda. En hér verdur sjonum beint ad greiningu 4 gognum sem
varpa ljési 4 innri peetti skdlastarfsins og pa vardandi starfspréun kennara og forystu
skdlastjornenda um nam og kennslu.

Med hlidsjon af ytri ahrifapattum a forystu skélanna pa kalla nidurstodur TALIS skyrslunnar
a gagnryna umraedu um hvers vegna sami vandi birtist siendurtekid i gognunum og hvada
leidir eru feerar til ad bregdast vid pessum vanda.

Hvaod segir TALIS okkur?

I nidurstodum TALIS koma fram atridi par sem hlj6d og mynd fara ekki saman. Fyrra atridid
snyr ad starfspréun kennara. I skyrslunni kemur fram ad 97% kennara taka patt
starfsproun med einhverjum heetti, sem er umtalsvert yfir medaltali OECD (84,5%). bratt
fyrir pessa miklu patttoku telja aftur & moti 57,7% islenskra kennara ad starfsprounin nytist
peim & jdkveedan hatt i kennslu, sem er einungis rétt yfir medaltali OECD (55,2%). bessi
munur milli patttoku og upplifadrar gagnsemi vekur spurningar um innihald, skipulag og
raunveruleg ahrif starfspréunar. I skyrslunni kemur jafnframt fram ad rétt teepur helmingur
kennara nefnir timaskort sem helstu asteedu pess ad starfsprounin hafi ekki meiri dhrif &
kennsluna peirra.

Seinna atridid sem skapar dmstridan hljém i TALIS-skyrslunni snyr ad stodu og hlutverki
skolastjora. Konnunin synir ad islenskir skolastjorar hafa hvad mest sjalfraedi og sjalfstaedi
yfir baedi faglegum og rekstrarlegum pattum af pvi sem pekkist medal OECD-landa. Engu ad
sidur eru peir 0liklegri en starfssystkini i 06rum OECD-1ondum til ad veita virka forystu um
nam og kennslu. bad pydir ad stjornendur eru dliklegri en starfssystkini peirra i OECD-
londum til ad heimsaekja kennslustofur, fylgjast med kennslu eda veita kennurum endurgjof
um kennslufreedileg atridi. Pessi stada kallar & gagnryna skodun & pvi hvad islenskir
skdlastjorar eiga vid pegar peir skilgreina faglegt sjalfreedi og hvernig peir skilja pad i
tengslum vid forystu um ndm og kennslu.

bratt fyrir framangreint gefur TALIS-skyrslan jafnframt til kynna ad traust innan islenskra
skola sé med pvi mesta medal patttokulandanna. Alls segjast 93% kennara treysta
samkennurum sinum og 95% telja ad skolastjori treysti faglegri sérpekkingu beirra.
Nidurstodurnar benda til pess ad i islenskum skoélum riki sterk samvinnumenning og
gagnkvaemt traust 4 milli kennara og & milli kennara og skdlastjora.

Samhlida pessu stondum vid illa i samanburdi vid onnur patttokulond pegar kemur ad
faglegu samtali, kennslufreedilegri endurgjof og markvissri forystu um nam og kennslu. Su
stadreynd undirstrikar ad skortur & trausti eda samvinnu skyrir ekki stoduna heldur er
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asteeda til ad beina sjonum ad pvi hvernig faglegt sjalfraedi og abyrgd skolastjornenda birtist
i daglegu skolastarfi.

bessar nidurstodur draga upp mynd af kerfi par sem traust, mikil patttaka kennara i

starfsproun og sjalfsteedi um rekstur og faglegt starf innan skoélanna eru til stadar. Engu ad
sidur virdist eitthvad vanta upp a til ad pessir praedir smelli saman og skili sér i pvi faglega
samtali og forystu um ndm og kennslu sem naudsynleg er til ad vidhalda 6flugu skdlastarfi.

Nidurstodurnar gefa pvi til kynna ad fagleg forysta i islensku skolakerfi birtist ekki med
negjanlega skyrum heetti innan skélanna sjalfra. Hvar su forysta liggur verdur ekki radio af
TALIS-uttektinni einni og sér. Innlendar og norreenar rannsoknir veita okkur mikilveegar
visbendingar um pad sem veldur pessari stodu og hvar forysta um nam og kennslu kann ad
vera stadsett en frekari rannsdkna er engu ad sidur porf.

Forysta i of prongu ljosi

[ TALIS birtist fremur prong skilgreining 4 pvi i hverju forysta um ndm og kennslu felst og
hvar hun eigi ad liggja. Samkveemt konnuninni felst slik forysta fyrst og fremst i pvi ad
skolastjori fylgist med kennslustundum, leidbeini og gefi kennurum endurgjof & frammistodu
i kennslu.

Vandinn vid pessa afmorkun er ad skélastjori er ekki endilega , besti kennarinn” i skélanum.
bvert & méti er vel er haegt ad sja fyrir sér ad forysta um nam og kennslu byggist mun frekar
a faglegu samtali 4 jafningjagrundvelli innan skolans, par sem peir fagadilar sem starfa par
deila abyrgd, pekkingu og reynslu.

Med slikri nalgun verdur skilgreining um forystu um ndm og kennslu vidari. Hiun snyr pa
ekki fyrst og fremst ad beinni adkomu skolastjora heldur pvi ad skdlastjérnendur skapi
skilyrdi fyrir sameiginlega syn skélasamfélagsins um markmid og tilgang nams. Jafnframt pa
hugmynd ad beir stydji vid faglegt leerdémssamfélag innan skoélans sem byggir 4 igrundun,
samraedu og stodugum umbotum & kennslu i ljosi adsteedna og parfa hvers skola (Anna
Kristin Sigurdardéttir, 2008). Med pessum heetti getur myndast sterk, breid og sjalfbeer
forysta um nam og kennslu innan skoélanna sjalfra.

Vandinn er p6 sa ad pratt fyrir ad skilgreining um forystu um ndm og kennslu sé vikkud ur
athofnum formlegs stjornanda yfir i afurd faglegs samtals og igrundunar innan skélanna,
gefur TALIS engu a0 sidur til kynna ad slikt samtal eigi sér ad mestu stad i 6formlegu spjalli
milli kennara. bad virdist ad stérum hluta eiga sér stad an virkrar patttoku skélastjornenda,
pad er an pess ad vera skipulagt med formfostum og markvissum heetti. Skodum pad nanar
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ut fra fyrirliggjandi rannséknum.

Sjalfraedi i ordi en ekki a bordi

I fyrsta lagi benda beedi kennarar og skélastjérar & timaskort til faglegs starfs og
igrundunar. Rannséknir syna ad islenskir kennarar og stjérnendur hafa mikid sjalfraedi i
starfi, en ad pad leidi jafnframt til pess ad fagleg préun kennara sé ad mestu utan verksvids
stjornenda (Trausti Porsteinsson og Amalia Bjornsdéttir, 2016).

Einnig eru visbendingar um ad pratt fyrir ad stjornendur hafi mikid formlegt sjalfraedi upplifi
peir hvad minnst sjalfraedi i framkveemd. beim tekst ekki ad forgangsrada storfum sinum i
samraemi vid eigin fagleg gildi og aherslur. Skdlastjérnendur telja sjalfir ad tima peirra veeri
best varid i ad veita faglega leidsogn sem snyr ad nami og kennslu (Bérkur Hansen o.1l.,
2018).

Ytri prystingur gerir pad ad verkum ad stor hluti vinnutima skélastjornenda fer i pad ad
standa skil & fjarmalum, skyrsluskrifum, starfsmannamélum og ymis konar stjérnsyslulegri
umsyslu sem pjonar fyrst og fremst stjornunarkerfum rikis og sveitarfélaga (Borkur o.fl.,
2018; Kristin Dyrfjord o.fl., 2024; Sigridur Margrét Sigurdardéttir o.fl., 2023). Sama stada
birtist i starfi adstodarskdlastjora, en hlutverk peirra, samkveemt reglugerdum og
kjarasamningum er éskyrt og verkefni peirra falla oftar undir daglega umsyslu en patttoku i
faglegri forystu um nam og kennslu (Ddéra Margrét Sigurdardéttir og Gudrun Ragnarsdéttir,
2020).

bessi raunskortur a sjalfreedi i storfum skolastjérnenda gerir pad ad verkum ad fagleg
umrada og svigrum fyrir markvisst faglegt samtal situr a hakanum i storfum
skélastjérnenda. Hins vegar er petta rekstrarlega sjalfsteedi skolanna dyrmeett og mjog
varhugavert veeri ad taka pad af peim en spurning hvort ad ekki purfi ad skoda fyrst og
fremst i hverju abyrgdarskylda stjornendanna liggur og hvort hun sé ad éta upp tima fyrir
faglegt samstal innan skoélanna.

I Talis skyrslunni kemur fram ad starfspréun fer oftar en ekki fram utan vinnutima og
frambod hennar samrymist ekki neegjanlega raunverulegum porfum kennara. Kennarar
benda 4 a0 litill timi gefist til ad préfa og innleida breytingar sem peir kynnast i starfspréun
sinni. Bilid & milli pess sem bodid er upp a og pess sem kennarar segjast purfa er skyrasta
visbendingin um ad ekki hafi tekist ad snida starfsproun ad adsteedum i skdlunum sjalfum.
bessi skortur a tima og raunverulegu sjalfraedi styour vid nidurstodur islenskra rannsdkna
sem syna ad forysta um nam og kennslu sé dskyr og démarkviss pratt fyrir ad kjarasamningar
allt fra arinu 2001 hafi att ad styrkja slika forystu (Trausti Porsteinsson og Amalia
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Bjornsdéttir, 2016). Sa asetningur hefur augljéslega ekki gengid eftir i daglegu skolastarfi
par sem stjornsysluleg byrdi starfsins & 6llum skélastigum hefur aukist verulega (Kristin
Dyrfjord o.fl., 2024; Sigridur Margrét Sigurdardottir o.fl., 2023). bessi 6skyrleiki er
bagalegur pvi forysta um nam og kennslu verdur ekki til i tomartami heldur 1 samspili tima
og trausts. Ef folk hefur traust en ekki tima, eda tima en ekki traust, pa gerist litid.

Forysta um nam og kennslu a forsendum skolanna

Ef vid viljum raunverulega préun og breytingar i islenskum skélum purfum vid ad hafa skyra
framtidarsyn um tilgang menntunar (stjornvold) og gera pad sem vid segjumst atla ad gera
(skolafolk). Reglugerd um haefniramma kennara og skélastjérnenda (nr. 1355/2022) setur
forystu um nam og kennslu i forgang i starfi skélastjornenda. bad kallar & markvissa vinnu
vid ad pjalfa pa upp i ad veita 6fluga og sjalfbeera faglega forystu.

Pbar steytum vid p6 4 enn einu skerinu. Skélastjérnendur & Islandi virdast sidur en kennarar
hafa svigrum til ad idka eigin starfspréun og hun lendir gjarnan nedarlega i forgangsrodun
peirra. Adeins um 38% skolastjora hafa lokid framhaldsnami i stjérnun og forystu og a
islandi er ekki gerd 1ogformleg krafa um formlega menntun i menntastjérnun til ad gegna
stodu skolastjora. Petta er 6likt pvi sem tidkast vida & Nordurlondum, par sem slik menntun
er skilyrdi fyrir stjdrnunarstodum i skélum og i sumum 16ndum purfa skolastjéornendur ad
beeta vid sig formlegu nami i leidtogafraeedum samhlida nyradningu (Gunnulfsen og Leo,
2023)..

Vid teljum timabeert ad breyta pessu. Vid sem skrifum pessa grein vinnum ad pvi ad efla
skélastjornendur i forystu um nam og kennslu. Vid Menntavisindasvid Haskodla islands er
bodid upp & fjélbreyttar ndmsleidir i formi 6rndms, vidbétarndms og meistaraproéfs. I ndminu
er 10go ahersla & ad greina adsteedur i skolum, skilja dskoranir sem par eru til stadar og
finna raunheefar, faglegar lausnir.

Sérstok dhersla er 10g0 a ad virkja allt skélasamfélagid og kynna leidir til ad byggja upp
leerdémssamfélog par sem starfspréun verdur merkingarbeer og dhrifarik. Namsleidirnar
hafa nylega verid endurnyjadar i samraemi vid heefnividmid reglugerdarinnar sem visad er i
hér ad framan.

Formleg menntun i kennslufraedilegri forystu er ekki munadur, hun er ein af forsendum fyrir
faglegu skolastarfi. Slik menntun:

= styrkir fagstétt skolastjérnenda,
= studlar ad betri gaedum { skolastarfi, par sem hin byggir upp leerddmssamfélog medal
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starfsfolks og eflir faglegt samtal,

= beetir haefni skolastjora til ad meeta nyjum krofum, ekki sist i ljosi farseeldarlaganna og
aukinnar pverfaglegrar samvinnu,

= feerir forystu um nam og kennslu aftur inn i skélana, par sem fagpekkingin er fyrir
hendi.

Markmid okkar er ad starfa i ndnu samstarfi vid riki og sveitarfélog til ad efla forystu um
nam og kennslu & ollum stjérnstigum skola og tryggja ad stjérnendur séu vel undirbunir fyrir
dagleg verkefni, faglega leidsogn og paer askoranir sem framtidin ber i skauti sér. Hver veit,
kannski myndi slik vinna jafnframt hafa jakveed dhrif 4 nidurstodur PISA.
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leikskdlakennaranam, menntastjérnun og samstarf i leikskdlakennaranami.

Sverrir Oskarsson (oskarsson(hja)hi.is) er adjiunkt 4 ndmsbraut { menntun, forystu og
freedslustarfi vid Menntavisindasvid Haskoéla Islands og starfar jafnframt i hlutastarfi sem
stefnufulltrii vid svidid. Hann lauk nami i félagsfreedi og félagsradgjof fra Haskola Islands
arid 1996, meistaraprofi i stjornsyslu fra Roskilde Universitet arid 2004 og kennaranami fra
Haskolanum & Akureyri arid 2011. Hann hefur vidteeka reynslu ur velferdar- og
menntamalum og hefur starfad sem félagsradgjafi, kennari og pjalfari, medal annars hja
Sveedisskrifstofu malefna fatladra, Tryggingastofnun og Menntamalastofnun. P4 hefur hann
setid 1 stjornum og nefndum, sinnt norreenu samstarfi, veitt sérfraediradgjof til opinberra
adila og komid ad rannséknum og préunarverkefnum. Um pessar mundir sinnir Sverrir
kennslu { matsfraedi, skdlaproun, namskra, namsmati og forystu, samhlida doktorsrannsékn
a stjornsyslu skdlamala.
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