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A undafornum vikum hefur hugtakid inngilding (e. inclusion) fengid nokkud vidteeka athygli i
opinberri umraedu hérlendis, ekki sist a svidi skdla- og menntamala, en nu liggur fyrir nytt
frumvarp til laga undir heitinu Inngildandi menntun (i samradsgatt 27.2.-12.3.2024).
Frumvarpid & samkveemt vidtali vid Mennta- og barnamélaradherra ad ,breyta
menntakerfinu eins og vid bekkjum pad i dag”. Eg gledst yfir eldmédi og veentingum
radherra til frumvarpsins enda tengi ég sjalf hugtakid inngilding dneitanlega vid mikilveegi
og moguleika menntunar til pess ad vera umbreytandi afl i lifi folks - pvert & mork og meeri.

Enska hugtakid inclusive education var upphaflega pytt sem skoli eda menntun an
adgreiningar hérlendis. I freedilegri kredsu hefur hugtakid préast fra pvi ad fjalla naer
eingéngu um adgengi nemenda med sérparfir ad almennum ndmsrymum til bess ad eiga
ekki sidur vid um gaedi og markmid menntunar i stadbundnu jafnt sem alpjédlegu samhengi.
bannig birtist til deemis umfj6llun um inngildandi menntun i heimsmarkmidum Sameinudu
pjédanna um sjalfbaera préun. bad er ad segja ekki eingongu i tengslum vid adgengi
einstaklinga ad menntun alla aevi heldur einnig i ndnu sambandi vid mannréttindi,
menningarlegan margbreytileika og hnattreena borgaravitund."' Slikar dherslur eru hins
vegar litt merkjanlegar i hinu nyju menntafrumvarpi par sem inngildandi menntun (e.
inclusive education) er skilgreind fyrst og fremst & grundvelli skipulags, starfshatta og
studningsurreeda vido nemendur med sérparfir.

Hugtakid inngilding hefur einnig notid vaxandi vinsaelda i umraedu um innflytjendur og
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flottafolk par sem notkun pess tekur & sig dlikar myndir. Raddir innflytjenda, sem heyrast
sem betur fer oftar en adur i opinberri umraedu um malaflokkinn, benda sterklega til pess ad
hugtakid beri { sér von um gagnkveema virdingu og merkingarbaera péatttoku.”’ A hinn béginn
virdist hugtakinu ekki sidur beitt - af stjornmalafélki ur 6likum attum - i mun prengri
tilgangi, til deemis i tengslum vid breytingar & utlendingaloggjof og pvingandi forsendur fyrir
pvi ad folk geti flutt hingad til lands eda tekid hér fasta busetu.

Velta ma fyrir sér hvort sa 6liki skilningur sem lagdur er i hugtakid stafi af pvi ad ordid
inngilding sé nytt af nalinni i islensku samhengi og pvi geeti verid ad folk veeri einfaldlega ad
profa sig afram med notkun pess. Svona rétt eins og born gera pegar pau laera ny ord svo
gjarnan verdur ur einn allsherjar misskilningur. Drengurinn minn & niunda ari ruglar til
deemis gjarnan saman ordunum allavega og varla pannig ad ég er aldrei alveg viss um hvort
hann sé mikid eda litid til i pad sem ég ber undir hann. Sennilegra er p6 ad folk sé heilt yfir
nokkud medvitad um vidteeka merkingu ordsins inngilding en kjosi ad nyta pad med
afmorkudum og jafnvel utilokandi heetti pratt fyrir ad slik notkun gangi i raun gegn peim
hugmyndafraedilega jardvegi sem hugtakid sprettur ar.

Gunnlaugur Magnusson (2019) désent vid Uppsalahaskolahaskola lysir pvi vel i grein sinni
An amalgam of ideals - images of inclusion in the Salamanca Statement ad hugtakid
inngildandi menntun hafi i raun alltaf falid i sér mismunandi merkingu. Pannig megi greina
margar Olikar birtingarmyndir pess i Salamancayfirlysingunni fra arinu 1994 en yfirlysingin
er Otvireett dkvedinn upphafspunktur i umreedu um inngildandi menntun og skolastarf. bPar
birtist rik ahersla & adgengi nemenda med sérparfir ad almennum skélum i bland vid
umraedu um félagslegar og namslegar parfir tiltekinna nemendahopa. Pa feer hugtakid lika
umfjollun & breidari grunni i tengslum vid skopun samfélags eda menningar en po jafnan i
tengslum vid dkvednar hugmyndir um hvad sé alitid gott og rétt.

Gunnlaugur bendir 4 ad mogulega sé flokin aherslublanda ad einhverju leyti innbyggd inn i
alpjodlegar stefnur i peim tilgangi ad vera vettvangur skodanaskipta og malamidlana og pvi
verdi merking og moguleiki hugtaksins inngildandi menntun avallt had skilningi og
hagsmunum peirra 6liku hagadila sem kjosa ad nyta pad. Petta leidir til pess ad hver einasta
skilgreining & hugtakinu felur i sér akvednar skordur utan um pad sem telst vera gerlegt,
mogulegt eda aeskilegt &4 grunni vidtekinna gilda og vidmida.

ba getur verid gagnlegt ad lita til pess hvernig Berglind Ros Magnusdottir professor a
Menntavisindasvidi Haskdla Islands kynnti hugtakid inngildingu til leiks &rid 2016 {
freedilegum skrifum sinum um skoéla an adgreiningar. bar lagdi hun ekki sist aherslu a
mikilvaegi pess ad lita & hugtakid ut fra fjo)lmorgum sjonarhdélum.

Skdli dn adgreiningar eda skoli margbreytileikans eru ad minu mati dpjdlar pydingar d
hugtakinu ,inclusion” eda ,inclusive education” auk pess sem pcer visa baddar til
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stofnunar, p.e. skdlans. Hugtakid er mun viotaekara og ekki alltaf bundid vid skdla.
LInclusive” getur verid lysingarord med 6drum ordum en skéla eda menntun. Sem
deemi um pad eru ,inclusive education policy” (inngildandi menntastefna), ,inclusive
practice” (inngildandi adferdir) og ,included/excluded student” (inngildur/utilokadur
nemandi). Eins getur hugtakid visad til dkvedins hops, s.s. ,disability inclusion”
(inngilding fatladra) eda ,gender-inclusive teaching” (inngildandi kennsla med dherslu
d kynferdi). bar sem inngildingarhugtakid visar til pess ad einhver er medtekinn sem
fullgildur pdtttakandi gengur pad einnig vel sem andheiti vid utilokun (e. exclusion).
(Berglind Rés Magnusdottir, 2016, bls. 68)

Hér virdist skyrt ad hugtakio felur i sér neer 6prjotandi moguleika i notkun pegar fjallad er
um markmid menntunar eins og pau birtast okkur jafnt i stefnu sem starfi. Ekki hafa p¢ allir
verid & eitt sattir med ordio sjalft sem hefur hlotid ymiskonar gagnryni ur 6likum attum.
Fyrir premur arum ték Eirikur Rognvaldsson préfessor emeritus i islenskri malfreedi
hugtakid fyrir sem deemi um pann edlilega agreining sem gjarnan myndast um gagnsemi og
merkingu nyyrda:

Eins og ég hef oft nefnt finnst okkur ny ord oftast skritin, ocheppileg og jafnvel alveg
omoguleg - pad parf ad venjast peim og pad tekur tima. bad getur vel verid ad pad
megi finna ymislegt ad ordinu inngilding - ég var ekkert sérlega hrifinn af pvi pegar ég
sd pad fyrst. En mér skilst ad pad sé komid i talsverda notkun og pess vegna veeri
dbyrgdarhluti ad hafna pvi, nema fram keemi eitthvert ord sem almenn satt yrdi um
begar i stad - svona eins og pegar pota leysti prystiloftsflugvél af holmi d sinum tima.
Meér finnst bara ekki liklegt ad svo verdi. (Eirikur Rognvaldsson, 2021)

Olikt Eiriki vard ég strax afar hrifin af hugtakinu. b6 ekki endilega 4 malfreedilegum
forsendum heldur vegna pess ad hugtakid neer vel utan um pann margpeetta skilning sem
naudsynlegt er ad leggja i pbad eigi pad ad pjona floknum tilgangi sinum um merkingarbaera
patttoku og fullgildi.”' P4 er ordid ekki sidur hentugt, eins og Berglind bendir &, til pess ad
varpa ljosi 4 andsteedu slikra markmida sem gjarnan birtast i adgreiningu, jadarsetningu og
utilokun tiltekinna hdopa svo sem innflytjenda og flottafdlks.

Inngilding a grunni einsleitni og samlogunar

I nylegri doktorsrannsékn minni kannadi ég med hvada heetti hugtokin inngilding og
borgaravitund fléttast saman i tengslum vid aukinn menningarlegan marbreytileika &
islenskum menntavettvangi. Til pess greindi ég stefnuskjol og ordreedu kennara sem hofou
reynslu af pvi ad vinna med fjolmenningarlegan nemendahdp auk pess ad reeda vio foreldri
med bakgrunn innflytjenda og flottafélks sem eiga born i islenskum grunn- og
framhaldsskolum. baer nidurstodur ad inngilding virdist oftast pjona hagsmunum og tilgangi
peirra sem fara med skilgreiningarvaldid komu mér ekki & vart en pad sem fékk mig hins
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frekar vegar til ad velta vongum var su togstreita sem hugtakid felur i sér og birtist
greinilega i frasognum kennara jafnt sem foreldra.

Kennararnir i rannsékninni voru oll sem eitt einleeglega ahugasom um ad veita nemendum
med bakgrunn innflytjenda og fléttafélks sem allra bestu mogulegu menntun. Pau unnu
morg langt umfram vinnuskyldu sinu og syndu nemendum einstaka samhyggd, til deemis i
tengslum vid flokinn félagslegan- og efnhagslegan bakgrunn beirra. bratt fyrir petta tengdu
kennararnir flest hugmyndir sinar um inngildingu nemenda vié afmarkada beetti & bord vid
feerni 1 {slensku tungumali og adlégunarheefni ad islenskum sidum. Islenskukunndtta var
jafnan séd sem frumforsenda fyrir frekari patttoku i nami - gjarnan 4 kostnad annars konar
nalgunar um inngildingu par sem 6lik reynsla og pekking fengi notid sin.

A sama hatt birtist inngilding okkur oftast i almennri umraedu sem einhverskonar lokaafangi
a linulegu ferli sem innflytjendur purfa ad fara i gegnum til ad vinna sér inn patttokurétt a
tilteknum vettvangi; ferli sem jafnan er fyrirfram skilgreint af peim sem hafa valdid og falla
vel ad hinu vidtekna. Langoftast er gerd krafa um akvedna einsleitni pegar kemur ad
tungumali og sidum en slikar hugmyndir falla betur ad hugtakinu samlégun sem var ad
mestu leyti komid ut ur islenskri ordraedu enda hafa stofnanir a bord vid Rauda Krossinn a
[slandi og fleiri unnid 6tullega ad pvi ad tala frekar um gagnkvaeema adlégun - j4, eda
hreinlega inngildingu - pegar kemur ad vinnu med innflytjendum og flottafélki.

Innri utilokun

Foreldrarnir sem ég taladi vid i rannsokninni minni h6fou afar fjolbreyttan félags- og
menningarlegan bakgrunn og reynslu og pvi var ekki ad undra ad ymsar o6likar hugmyndir
og aherslur i tengslum vid inngildingu keemu fram. Pannig matti greina dkvedin mun & pvi
hvort ad vidmeelendur minir litu & inngildingu sem stadbundid ferli sem eetti sér fyrst og
fremst stad & islenskum félags- og menntavettvangi eda hvort pau alitu inngildingu hluta af
steerri og floknari veruleika svo sem auknum alpjodlegum hreyfanleika og moguleikum
barna peirra utan {slands. Oll 4ttu pau pad hins vegar sameiginlegt ad hafa skyrar
veentingar til pess ad nam i islenskum skola veeri mikilveegur hlekkur i inngildingu barna
peirra til framtidar.

Foreldrarnir upplifdu hins vegar faest ad skolinn veeri inngildandi stadur fyrir pau sjalf par
sem pau nutu afar takmarkadra moguleika til patttoku og fengu sjaldan eda aldrei teekifaeri
til ad midla af eigin pekkingu og reynslu. Pessi foreldrar upplifdu pad sem ég kalla innri
utilokun." bad er ad segja pegar einstaklingar hafa formlegt adgengi ad tilteknum vettvangi
en eru i raun og veru aldrei alitnir fullgildir medlimir innan hans sokum pess ad bakgrunnur
og reynsla peirra er talin 6samrymanleg eda jafnvel ovideigandi.

I 1j6si pess ad rannsoknir benda yfirleitt til pess ad tiltekinn félags- og menningaraudur, svo
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sem menntun og tungumal, hafi bein tengsl vid moguleika foreldra til patttoku og
inngildingar & vettvangi menntunar” var sérlega dhugavert ad greina hvernig foreldrin i
pessari rannsékn upplifdu oll dkvedna birtingarmynd af innri atilokun pvert a
islenskukunnattu peirra, menntunarstig og dvalartima hérlendis. Adgreining 4 milli , okkar”
0g ,hinna“ - peirra sem falla vel ad vidteknum veruleika og hinna sem standa utan vid
hefdbundinn ramma virtist pannig vera rikjandi a islenskum skoélavettvangi. Frekari
umfjollun um pessar nidurstodur og hvernig takast megi a vid peer med hugmyndum
hnattreennar borgaravitundar er ad finna ritgerdinni sjalfri (Eva Hardardottir, 2023).

Teekniveeding menntunar

En vikjum aftur ad peirri krisu sem vid virdumst vera stodd i pegar kemur ad pvi ad skilja og
nota hugtakid inngilding.  uttekt & framkveemd stefnu um menntun an adgreiningar &
islandi sem gerd var af The European Agency for Special Needs and Inclusive Education
arid 2017 var kallad eftir pvi ad stefnumotandi adilar og skolafélk keemi sér saman um
skyrari skilgreiningu & hugtakinu inclusive education. Margt freedafélk var og er pessu
sammala og leggur i pvi samhengi aherslu a mikilvaegi pess ad koma sér nidur a eina skyra
skilgreiningu & hugtakinu inngilding og inngildandi menntun.

Eg er aftur 4 méti efins og 6viss um ad slikt sé mégulegt eda jafnvel dkjésanlegt. Eg held
nefnilega ad Eirikur hafi hitt naglann 4 hofudio pegar hann benti & ad pratt fyrir ad ordid
pota hafi & sinum tima nad ad leysa ordid prystiloftsflugvél af holmi sé slikt hid sama oliklegt
og jafnvel o0gerlegt i tilfelli inngildingar. Stadreyndin er nefnilega st ad hugtakid inngilding
neer yfir svo miklu floknara fyrirbaeri en hugtakid pota. Hugtakid er hvorki edlisfraedilegs né
teeknilegs edlis, pratt fyrir ad ymis teikn séu a lofti um ad reynt sé ad utskyra pad med
slikum heetti i opinberri umfjollun og ordraedu. Pad er ad segja sem ferli par sem med
fyrirsjdanlegum haetti megi lata eitt leida ad 60ru uns eeskileg utkoma er fengin.

Gagnryni a pa tilhneiging ad skilgreina menntun ut fra logmalum teeknihyggju & kostnad
heildstaedari og heimspekilegri nalgunar er ekki ny af nélinni' en pvi midur virdist sem
inngildandi og lydreedisleg markmid menntunar lati einatt i leegra haldi fyrir aherslum sem
upphefja afmarkada og maelanlega haefni einstaklinga. Togstreita i pessum anda birtist til ad
mynda med skyrum heetti i stefnuskjolum UNESCO og OECD en badar pessar
alpjédastofnanir fara med heilmikid skilgreiningavald 4 svidi menntunar i heiminum i dag.[7]
Islenskar rannsdknir sem hafa tekid pessar métsagnarkenndu hugmyndir um markmid
menntunar til athugunar benda til pess ad kennurum i islensku menntakerfi skorti studning
vi0 ad dypka skilning sinn a sidferdislegum og politiskum pattum menntunar & bord viod
lydreedi, mannréttindi og inngildingu.”” Vid getum varla eetlast til pess ad menntun verdi
umbreytandi i lifi nemenda nema ad kennarar ndi ad tileinka sér og treysta slikri
hugmyndafreedi.
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I grein sinni Fdtt mun breytast sem skiptir mdli nema drifkrafturinn komi frd kennurum
fjallar Jon Torfi Jonasson um hlutverk og abyrgd kennara & menntaumbdtum en par segir
hann.

betta kallar a ad kennurum og skolum sé ljost umbod sitt til breytinga skv. Il6gum og
ndmskrad og axli jafnframt a@ peim vissa abyrgd, pvi audvitad standa peir ad peirri
framproun sem ncer fram ad ganga. Bedi andi laganna fra 2008 og nugildandi
ndmskrad bydur upp d mikid svigrum til pess ad proa dlikar dherslur og leidir, en ég er
ekki sannfeerdur um ad fagfolk innan skdlakerfisins dtti sig a pvi frelsi sem peim er
veitt. (Jon Torfi Jénasson, 2020).

bessu er ég sammala ad svo miklu leyti sem ég held ad kennarar séu margir medvitadir um
moguleikana en lati frekar styrast af taeknilegum takmorkunum tengdum umhverfi og
adsteedum. bad er pvi abyrgdarmal ad kynna til leiks hugtak a bord vid inngildingu i nyjum
menntalogum ef ekki er ljost hvort slikt framtak feli i sér umbreytandi skilning og
naudsynlegan studning til breytinga.

Lyoreedisleg syn a inngildingu

Vissulega er pad ekki nytt askorunarefni ad skilgreina flokin samfélagsleg hugtok og akvedin
likindi ma i pessu samhengi finna med hugtokunum lydreedi og inngildingu. Pannig vindur
Olafur Pall Jénsson (2009) préfessor i heimspeki vid Menntavisindasvid Héskéla Islands sér
strax 1 ad utskyra fjolpaetta merkingu hugtaksins lydraedi i svari sinu vid spurningunni ,hvad
er lydreedi” & Visindavefnum. Olafur utskyrir 4 hnitmidadan héatt ad hugtakid geti
audveldlega falid i sér einfalda hugmynd um stjérnskipan og skipulag. A hinn béginn sé
einnig haegt ad lita 4 pad sem einhverskonar skapalén um samfélag par sem folk feer ad
koma 6likum hugmyndum & framfeeri. P4 meetti enn frekar dypka merkingu pess og skoda
hugtakid Ut frd pvi med hvada heetti folki tekst yfir hofud ad lifa saman { satt og samlyndi. A
grunni hugmynda John Dewey bendir Olafur 4 ad hugtakid lydreedid verdi ad n4 til beedi
formsins og fdlksins til pess ad eiga moguleika & pvi ad raungerast.

Lyoredi i pessum skilningi er ekki bundid vid afmérkud svid tilverunnar, svo sem
formleg samskipti par sem tekist er d um vald heldur er lydraedid samveruhdttur sem
tekur til allra svida lifsins. Pad parf, ef svo md segja, ad renna manni i merg og bein pvi
annars getur pad ekki verid radandi um pad hvada augum menn lita samborgara sina,
hvernig menn ndlgast adra pegar leidir skerast og hvernig menn bregdast vid
dgreiningi og breytileika. Lydraedi i pessum skilningi, verdur ad birtast { 6medvitudum
vidbrégdum og vidhorfum ekki sidur en i viobrégdum sem eru medvitud og jafnvel
stofnanabundin (Olafur P4ll Jénsson, 2009).

Hér finnst mér i raun ad Olafur geeti allt eins verid ad tala um inngildingu. Hugtak sem er
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audveldlega heegt smaetta nidur i afmarkada verkferla, daetlanir eda stafsheetti eda lita vidari
og gagnrynni augum med pvi ad tengja pad vid margbreytileika, mannréttindi og
merkingarbeera patttoku.

I hinu nyja menntafrumvarpi sakna ég bess sérstaklega ad gerd sé grein fyrir pvi med hvada
heetti inngilding tengist eda byggir & peim sex grunnpattum menntunar sem liggja til
grundvallar 6llu skoélastarfi i leik-, grunn- og framhaldsskélum. Likt og adur hefur komid
fram eigum vid nefnilega heildsteeda, lydraedislega og ad morgu leyti framsaekna stefnu i
adalnamskra og grunnpattum menntunar. Par endurspeglast sem deemi aherslur sem eiga
sér merkilega samsvorun vid heimsmarkmid Sameinudu pjodanna, sérstaklega vid markmid
4.7 um menntun til sjalfbeerar prounar og hnattraennar borgaravitundar. Ad avarpa slik
tengsl myndi styrkja til muna frumvarp sem byggir jafnframt & logum um grunn- og
framhaldsskola sem hafa pad markmidi ad studla ad alhlida proska allra nemenda og
patttoku peirra i lydreedisphjodfélagi sem er i sifelldri préun.

Mogulega meetti faera rok fyrir pvi ad frumvarpid atti alls ekki ad heita frumvarp um
inngildandi menntun heldur feeri betur & ad kalla pad frumvarp um skoélapjénustu (sem er
stora umfjollunarefnio i logunum) sem stydur vid inngildingu a svidi menntunar. En pa pyrfti
jafnframt ad skilgreina hugtakid inngildingu 4 mun vidari forsendum en nu er gert. bvi likt
og lydraedid verdur inngilding ekki til i linulegu og fyrir fram moétudu ferli, og alls ekki &
adgreinandi og utilokandi forsendum peirra sem fara med valdid. Kannski er meira vit i ad
tala um inngildingu sem augnablik, baedi skipulogd og dveent. Altént hefur mér heyrst a mali
peirra sem hafa upplifad sig utilokud, ad inngildingu sé oftast ad finna i merkingabserum og
mikilveegum augnablikum sem myndast pegar folk gefur sér tima til ad tengjast, leera hvert
af 00ru og skapa sameiginlegan reynsluheim.

Slik nalgun kallar a0 sjalfsogdu a beaedi fjarhagslegan og faglegan studning i formi ymiskonar
starfshatta og deetlana sem mikilveegt er ad tutlista. bessi taeknilegu atridi mega hins vegar
aldrei verda markmid i sjalfu sér a sama hatt og vid megum ekki festast i leit okkar ad hinni
einu ,réttu” skilgreiningu & inngildingu pvi slik skilgreining er i raun alltaf deemd til ad
pjéna hagsmunum farra og utiloka fleiri. Mikilveegara er ad huga ad pvi med hvada heetti
menntun stydur vid mannréttindi folks a grunni fjolbreyttrar pekkingar, reynslu og
hugmynda um heiminn. Pannig getur menntun mogulega ordid umbreytandi og
raunverulega inngildandi afl { lifi félks.

Nedanmalsgreinar
"ISj4 t.d. markmid 4.7: https://www.globalgoals.org/goals/4-quality-education/
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