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Hvatann ad flutningi 4 heildarrekstri grunnskola til sveitarfélaga arid 1996 ma einkum rekja
til fyrirmynda fra Nordurlondum, hugmynda fra OECD um frumkveedi og sjalfsteedi einstakra
skélaumdeema og skoéla og rikjandi strauma um valddreifingu i rikisrekstri, p.m.t. flutningur
a verkefnum til sveitarfélaga. Med pvi ad feera stefnumétun og abyrgd a opinberum
vidfangsefnum, s.s. rekstri grunnskéla, neer vettvangi var veenst skilvirkara starfs og
aukinnar adkomu foreldra og ibuia, auk dherslu a sjalfsteedi skolanna (Fjarmalaraduneyti,
1993; J6n Torfi Jénasson, 2008; Olafur G. Einarsson, 1994; Omar H. Kristmundsson, 2003).

Fyrir flutninginn var kennslu- og stjérnunarkostadur grunnskoéla greiddur ur rikissjédi og
yfirstjorn & hendi menntamalardduneytis (Log um grunnskdla, nr. 49/1991). Stofnkostnadur
og rekstur skolahuisneedis grunnskola hafoi aftur & moti verid 4 hondum sveitarfélaga, auk
efniskaupa og fleira, i nokkur ar (Log um breytingu a verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga,
nr. 87/1989). A drunum 1975-1996 var landinu skipt { 4tta freedsluumdeemi. beim var styrt
af freedslustjorum sem voru rikisstarfsmenn og a hverri fraedsluskrifstofu storfudu ad auki
nokkrir starfsmenn, s.s. ritari, fjarmalafulltrii og sérkennsluradgjafi einn eda fleiri, auk
salfreedinga og almennra kennsluradgjafa i sumum umdeemanna.

Nefnd um mdétun menntastefnu, skipud af menntamalaradherra arid 1992, lagdi til
breytingar a grunnskdlalogum fra 1991 sem félu i sér ad allur rekstur grunnskdlans yrdi
fluttur til sveitarfélaga (Menntamalaraduneytid, 1994). Auk pess setti nefndin fram tillogur
um aukid vikulegt kennslumagn (samfara einsetningu grunnskélans samkveemt
grunnskdlalogum 1991), ndmsmat og mat a skdlastarfi.

Med sampykkt laga um grunnskola nr. 66/1995 fluttist forsvar fyrir nami og kennslu,
stjornun og rekstri til sveitarfélaganna. Pau voru pa 165 talsins, par af 133 med innan vid
pusund ibtia med einungis um 13% af ibuafjolda landsins (Hagstofan, e.d.a). Hja
menntamalardduneyti vard eftir stefnumotun um meginmarkmid og inntak nams og kennslu
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i adalnamskra, namsgagnautgafa, ndmsmat og eftirlit med skdlastarfi. Pannig byggdist
inntak namsins afram & sameiginlegum grunni fyrir landid allt. Kjarasamningar kennara og
annars fagfélks skolanna sem adur voru vid rikid, voru nu gerdir vid Samband islenskra
sveitarfélaga. Jofnunarsj6di var etlad ad draga ur adstodumun sveitarfélaga. A grunni
kostnadarmats var tekjuskattur rikisins leekkadur, en tutsvar haekkad og hluti pess
akvardadur i Jofnunarsjod. Sveitarfélog med yfir 2.000 ibua hlutu timabundinn rikisstudning
vegna einsetningar skélabygginga (Karl Bjornsson, 1996; Log um tekjustofna sveitarfélaga
nr. 4/1995).

Undirbuiningur & vegum menntamalaraduneytis eftir sampykkt laganna 1995 félst i
yfirumsjon verkefnisstjérnar, samningu nyrra reglugerda og starfi priggja nefnda, p.e. um
breytta tekjustofna, réttindamal kennara og fyrirkomulag sérfraedipjonustu (Bjorn
Bjarnason, 1996). Fraedsluskrifstofurnar atta sem pjonad hofou grunnskdélunum i 20 ar voru
lagdar niour.

I pessari grein leitumst vid héfundarnir, sem 61l héfum komid ad pessum méalum med einum
eda 00rum heetti, vid ad meta préoun grunnskdlans sl. 25 ar og er sjonum einkum beint ad
hlut sveitarfélaga. Fjallad er annars vegar um umgjord skolastarfsins, p.m.t. hisnaedi,
fjarmal, starfsmannahald og mannaudsradgjof, og hins vegar innra starf, p.e. kennsluheetti
og studning med skolapjonustu og starfsproun. bess bera ad geta ad afleidingar
fjarmalakreppunnar arid 2008 hofou ahrif 4 marga peetti grunnskolans (Sigurlina
Davidsdottir o.fl., 2012; Steinunn Helga Larusdéttir o.fl., 2015), en hér verdur ekki fjallad
um pau ahrif sérstaklega.

Spurt er um avinning af yfirfeerslunni, hvad meetti betur fara og loks hvort gengid var of
langt eda of skammt i einhverjum pattum { dreifstyringunni. Byggt er & nidurstodum
rannsokna og reynslu fra pessu timabili, en efnid er yfirgripsmikid og pvi langur vegur fra
pvi ad heaegt sé ad gera pvi teemandi skil 1 yfirlitsgrein sem pessari.

Umgjoro skolastarfs

Sveigjanlegra skolahusnaedi

Gerd og stofnkostnadur skélabygginga, vidhald peirra og umsjén hafoi vid yfirfeersluna
alfarid verid i hondum sveitarfélaga samkveemt verkaskiptalogum fra 1989, en ekki foru ad
sjast afgerandi breytingar & byggingunum sjalfum fyrr en um sidustu aldamot. 1
grunnskolalogum fra 1991 sagdi ad stefnt skyldi ad pvi ad hver grunnskali veeri einsetinn (3.
gr.), sem gert var ad éfravikjanlegri krofu i grunnskélalogum fra 1995 (3. gr.). Pad dsamt
lengingu skoéladagsins samkveemt somu logum hafdi i for med sér ad tvisetning grunnskola
var ekki lengur moguleg. Mikil porf skapadist fyrir aukid skolahisneedi, sérstaklega i steerri




sveitarféelogum. Til deemis var i Reykjavik einni byggt vid 19 grunnskola og reistir prir nyir
skélar @ &runum 1997-2002 (Anna Kristin Sigurdardéttir o.fl. 2022). Jafnframt ma eetla ad
faglegur metnadur og dhugi sveitarstjornarfolks hafi aukist vid pad ad vera komin med alla
abyrgd & uppbyggingu og rekstri grunnskdla i sinar hendur (Hafsteinn Karlsson, 2021).
bessi ahugi birtist m.a. i breyttri honnun skdlabygginga sem segja méa ad hafi, med orfaum
undantekningum, haldist nokkud ébreytt alla 20. 6ldina, p.e. skolastofur medfram longum
gangi. En vissulega hafa & 6llum timum verid reistar skolabyggingar af miklum metnadi vida
um landid.

Akvedin timamét urdu um sidustu aldamét vid hénnun Ingunnarskéla i Grafarvogi sem var
hannadur samkveemt ferli sem kallast , Fra hinu almenna til hins sérsteeda“ (e. design down
process) undir stjérn bandarisks arkitekts (Gerdur G. Oskarsdéttir, 2001; Anna Kristin
Sigurdardottir og Torfi Hjartarson, 2016). Nidurstadan vard opid og sveigjanlegt
kennslurymi umhverfis stora fjolnota midju. Byggingin vard fyrirmynd ad nyjum
skélabyggingum sem a eftir komu, auk pess sem ferlid var nytt vida um land. Parna urdu
synileg straumhvorf og ma fullyrda ad steerstur hluti nyrra skélabygginga og vidbygginga
sidan pa sé hannadur fyrir teymiskennslu, sveigjanlega kennsluheetti og einstaklingsmidad
nam (Anna Kristin Sigurdardoéttir og Torfi Hjartarson, 2018). Fyrir utan marga nyja
grunnskdla i Reykjavik mé nefna Naustaskdla & Akureyri (Birna Maria Svanbjornsdottir o.fl.,
2010), Sjalandsskoéla i Gardabee, Stekkjaskdla i Arborg (Sveitarfélagid Arborg, 2018) og
Stapaskdla i Reykjanesbae (Anna Kristin Sigurdardoéttir o.fl. 2021). bratt fyrir pessar
breytingar leiddi rannséknin Starfshettir i grunnskélum (Gerdur G. Oskarsdéttir, 2014),
sem fram for i 20 skélum arin 2009-2013, i 1jés ad langsteerstur hluti grunnskola var enn
skipulagdur { samraemi vid hugmyndir 20. aldar. Engu ad sidur var kennsluryminu skipt
nidur i vinnustédvar eda vinnusveedi sem nemendur féru a milli i um pridjungi peirra
kennslustunda sem heimsottar voru, einkum i nyrri skolabyggingum eda vidbyggingum
(Anna Kristin Sigurdardéttir, 2014a).

Teekjakostur grunnskdla hefur edlilega tekid miklum breytingum a pessu timabili en oliklegt
verdur ad teljast ad hana megi eingongu rekja til flutnings & abyrgd og rekstri grunnskéla til
sveitarfélaga. Vida var tolvuveeding skdlanna vart hafin fyrir 1996 og hefur pad pvi verio
verkefni sveitarfélaganna sem eflaust hafa stadid ad pvi med élikum haetti. Samkvaemt
nidurstodu fyrrnefndrar starfshattarannsoknar (Sélveig Jakobsdottir o.fl., 2014) voru
tolvustofur i langflestum tilvikum i eda nalaeegt skélasofnum sem rekja ma til hugmynda um
préun peirra i nokkurs konar midleeg upplysingaver. Sidan pa hafa sérstakar tolvustofur
verid 4 Utleid og hver nemandi verid med sitt teeki, fengid ad gjof eda lani. A allra sidustu
arum hafa nokkrir skélar farid nyjar leidir i notkun upplysingateekni med uppsetningu
sérstakrar skopunar- og honnunarsmidju (snillismidju) innan skdlans (t.d. Svanborg
Jonsdéttir o.fl. 2021). Pessi proun vekur upp spurningar um hlutverk og stodu skoélasafna i
grunnskolum landsins.




Segja ma ad préun i honnun skdlabygginga og binadi séu einna augljésustu breytingarnar
sem ordid hafa eftir yfirtoku sveitarfélaganna a rekstri grunnskola. Par fer saman fagleg og
fijarhagsleg abyrgd asamt metnadi gagnvart pessu verkefni. Byggingar sem er vel vid haldid
og framsakin honnun namsumhverfis er apreifanlegur vitnisburdur um slikt. Héfundar telja
sig bd sja merki pess ad fjarhagsleg stada hvers sveitarfélags hafi parna ahrif og 6lik stada
skola dberandi hvad vardar husneaedid sjalft, binad og vidhald bygginga. Vissulega ma aetla
a0 Hrunid 2008 hafi haft par mikil ahrif.

Fjarveitingar a grunni nemendafjolda

Utdeiling fjarmagns til reksturs grunnskoéla 4 vegum rikisins fyrir flutning til sveitarfélaga
tengdist dkvednum rekstrarlidum og yfirleitt skilyrt vid pa lidi. Petta pyddi i raun ad feeru
einstakir lidir i prot purfti ad seekja sérstaklega um aukid fjarmagn til peirra, burtséd fra pvi
hvernig fjarhagsleg stada annarra rekstralida skélans var & hverjum tima. Uthlutun til
légbodinnar kennslu var midud vid bekkjafjolda i einstokum argéongum og skyr vidmid um
lagmarks- og hamarksfjolda nemenda i bekkjardeildum (L6g um grunnskdla, nr. 49/1991).

Med nyjum grunnskolalogum fra 1995 og peim reglugerdum sem fylgdu, urdu miklar
breytingar & fjarhagslegum forsendum grunnskéla. Allur kostnadur vid rekstur skélanna
fluttist fra riki til sveitarfélaga til vidbotar vid stofnkostnadinn sem pegar var hja peim. Auk
pess var sveitarfélogum gert ad annast rekstur sérdeilda eda sérskdla fyrir nemendur med
sérparfir. Ollum sveitarfélogum sem reka myndu grunnskola var einnig gert skylt ad sja
skélanum fyrir sérfraedipjonustu, baedi almennri og greinabundinni radgjof, auk
namsradgjafar og salfreedipjonustu.

Ljost var 1 upphafi ad sveitarfélogin voru fjarhagslega mismunandi i stakk buin til ad taka vid
jafn vidamiklu verkefni og rekstri grunnskoéla. Med 1ogum um tekjustofna sveitarfélaga nr.
4/1995 vari 13. gr. kvedid & um greidslu til sveitarfélaga ar Jofnunarsjodi vegna kennslu i
grunnskélum og kostnadar af flutningi & heildarrekstri grunnskdlans til peirra fréa rikinu. bar
var einnig kvedid 4 um kostnad vegna sérparfa fatladra nemenda og innflytjenda og greidslu
kostnadar vegna pjonustusamninga.

Vinnubrogd vid tthlutun fjarmagns til grunnskéla fra sveitarfélogum toku ad breytast
fljotlega eftir flutninginn, einkum 1 kjolfar frumkveedisvinnu hja Reykjavikurborg (Anna
Kristin Sigurdardéttir o.fl. 2022). Fjarmagni til reksturs var nt gjarnan uthlutad i formi
rammafjarveitinga og vid pad fengu skélar akvedid sjalfsteedi um nytingu a athlutudu
rekstrarfjarmagni. Su breyting vard einnig fljotlega a tthlutun til l6gbodinnar kennslu ad
farid var { auknum meeli ad mida vid fjolda nemenda i stad fjolda bekkjardeilda. Med auknu
sjalfsteedi skdla vid nytingu rekstrarfjar nadu dkvednir skolar ad skapa sér sérstoou i
skipulagi skolastarfs med sérteekum aherslupattum i skélastarfinu (Porsteinn Seeberg
Sigurdsson, 2009).




Reynslan af flutningi reksturs grunnskélans til sveitarfélaga hefur almennt verid talin
jakveed po toluvert hafi skort & ad fjarveitingar standi undir peirri pjénustu sem eetlast er til
a0 skdlarnir sinni ad mati skolastjérnenda (Porsteinn Seeberg Sigurdsson, 2009). Ma i pvi
sambandi nefna stefnu stjérnvalda um skdla an adgreiningar sem kallad hefur & mun
sérteekari Urreedi og meiri pjénustu innan skélanna en 4dur. Uthlutun fjsrmagns vegna
barna med sérteekar parfir hefur & sidustu arum stjoérnast af vidbragdsmidudum studningi,
en nu er horft til pess ad auka dherslu & snemmteekan studning og forvarnir vid radstofun
fjarmuna i grunnskola fyrir alla og ad vid uthlutunina verdi tekid mid af akvednum
samfélagslegum pattum (Ragnar Porsteinsson og Edda Oskarsdéttir, 2021).

Ymis pjénusta skélanna hefur & sidustu tveimur dratugum aukist verulega, m.a. vegna
vidbdtarpatta eins og rekstur motuneyta og fristundar. bPessi préun hefur ytt undir ahyggjur
sem lengi hafa verid uppi um ad sveitarfélogin i landinu hafi haft mismunandi burdi til ad
taka vid rekstrinum og pvi sitji ekki allir skélar vid sama bord pegar kemur ad uthlutun
fjarmagns til peirra. Forsvarsmenn sveitarfélaganna hafa einnig lengi haldid pvi fram ad
flutningi grunnskolans hafi ekki fylgt neegilegt fjarmagn og breytt hlutverk skélanna &
sidustu arum hefur an efa styrkt pa gagnryni. Segja ma med sanni ad rekstur grunnskola sé
einhver vidamesti pattur i rekstri hvers sveitarfélags i dag.

Fjolbreytni i stjornun og starfsmannahaldi

Fra flutningi & heildarrekstri grunnskdlans fra riki til sveitarfélaga 1995/6 hafa ymis akveedi
verid sett med logum og reglugerdum sem méta hlutverk og vidfangefni stjérnenda
skélanna. Nokkrum drum fyrir yfirfeerslu grunnskdlans hofou verid sett ny stjérnsyslulog nr.
37/1993 sem mdta mjog verkefni og storf allra opinberra starfsmanna. Eftir flutninginn voru
akveedi um innra og ytra mat sett i 16g um grunnskdla nr. 91/2008 og sampykkt 16g um stodu
islenskrar tungu og islensks taknmals nr. 61/2011, 16g um jafna stodu og jafnan rétt kvenna
og karla nr. 10/2008 og 16g um persénuvernd og vinnslu upplysinga nr. 90/2018. Auk pessa
hafa breytingar 4 ndmskram, stefnumarkandi dherslur menntayfirvalda, sveitarfélaga og
samtaka ymiss konar sem tengjast skélastarfi haft ahrif & starfssvid skélastjérnenda og
starfsfolks skola. Starfsumhverfi skélastjérnenda i grunnskélum hefur pvi tekid talsverdum
breytingum fra pvi heildarrekstur grunnskola var feerdur til sveitarfélaga.

Starfsmannahald hefur einnig tekid miklum breytingum fré tilfeerslunni. Ymis gégn um
skdlastarf, fengin fra Hagstofu Islands, eru birt 4 vef Kennarasambands slands (e.d.), s.s.
talnaefni um kostnad, rekstur og stafsmannahald i grunnskoélum fra arinu 1998. Par mé m.a.
finna tolur um nemendur og starfsfélk grunnskola i mismunandi hlutverkum a timabilinu
1998-2020. bvi midur liggja ekki fyrir adgengileg gogn um sambaerilega peetti fyrir
flutninginn. { grunnskélum landsins voru um 42.400 nemendur arid 1998 en 4rid 2020 voru
peir um 46.700 og fjolgadi nemendum pvi um 10% & timabilinu. Starfsfélk vid kennslu, p.e.
skdlastjornendur, deildarstjorar, kennarar, sérkennarar og leidbeinendur, voru um 4.000




arid 1998 en um 5.600 arid 2020. Hér er pvi um umtalsverda fjolgun ad reeda eda um 38%.
Grunnskdlakennarar og leidbeinendur voru 3.520 arid 1998 en 4.410 &rid 2020, sem er
fijolgun um 25%. Pa hefur talsverd fjolgun einnig att sér stad med tilkomu deildarstjora sem
voru 45 arid 2001 en 333 arid 2020. Jafnframt hefur talsverd fjolgun ordid medal sérkennara
og proskapjalfa og i fleiri starfsstéttum, en synu mest medal studningsfulltria og
sambeerilegra stafsmanna, sem voru um 250 &rid 1998 en um 1.200 &rid 2020. { heild hefur
medalfjoldi nemenda & starfsmann (allir starfmenn skéla) feekkad ur sjo i fimm & timabilinu
1998-2020, samkveemt talnaefni 4 vef Kennarasambands Islands (e.d.).

I grunnskélalégum fra 1991 var i fyrsta sinn 16gfest ad pjénusta ndms- og starfsradgjafa
skyldi standa grunnskélanemendum til boda. Namsradgjofum tok ad fjolga umtalsvert eftir
yfirfeersluna en a vef Kennarasambandsins eru tolur um fjolda peirra tilgreindar dsamt
salfreedingum. Samkvaemt Gudbjorgu Vilhjalmsdéttur (2016), Mortu Einarsdottur o.fl.
(2020) og Sigurbjorgu J. Helgadéttur o.fl. (2006) ma datla ad fjoldi ndmsradgjafa i
grunnskélum hafi verid um 8-10 arid 1998 en & bilinu 80-100 & arinu 2020.

Nokkrar rannséknir eru tilteekar um breytingar a hlutverki skélastjérnenda fyrir og eftir
tilfeerslu a heildarrekstri grunnskolans til sveitarfélaga. bar méa nefna rannséknir sem voru
gerdar 1991, 2001, 2006 og 2017 & forgangsrodun a pattum eins og stjornun og umsyslu,
vinnu vid namskrargerd og samskipti vid starfsfolk og nemendur sem tengist storfum
skolastjora (Borkur Hansen og Steinunn Helga Larusdottir, 2018). Nidurstodurnar syna ad
stjornun og umsysla ratar o0ll arin i fyrsta seeti yfir vidfangsefni sem skolastjorar verja
mestum tima i og namskréarvinna er avallt i fyrsta seeti yfir pau vidfangsefni sem peir vildu
verja mestum tima til. Nidurstodurnar syna jafnframt ad starfsmannamal, p.e. radningar,
radgjof, studningur, mat o.fl. pvi tengt, radast ofar i forgangsrodun i daglegum storfum
skdlastjora eftir pvi sem neer dregur i tima.

I pessu samhengi méa geta pess ad kennurum fjélgadi talsvert { kjolfar tilfeerslunnar 1996
vegna lengingar skoladagsins og skdlaarsins. Nefnd a vegum Menntamdalaraduneytisins
skiladi skyrslu 1999 (Hrolfur Kjartansson o.fl., 1999) um mat 4 kennsluporf i grunnskélum
fram til arsins 2010 par sem fram kom ad fjolga pyrfti réttindakennurum. betta mat var
endurskodad af Rikisendurskodun (2003) og segir i skyrslu hennar ad gert sé rad fyrir ,ad
skolaarid 2004-2005 muni 751 réttindakennara vanta i 603 stodugildi en 2008-2009 verdi
kennaraskortur éverulegur eda jafnvel ur sogunni ad dbreyttum forsendum matsins“ (bls.
5).

I skyrslu frd Rikisendurskodun fra 2017 kemur pé fram ad adsékn ad kennaranami fari
minnkandi. Aeetlad hefur verid, 4 grundvelli upplysinga um tutskriftardrganga r
kennaranami 2008-2012, ad rimlega 70% kennara séu i kennslu sjo arum eftir ad peir héfu
storf (Helgi Eirikur Eyjdlfsson, 2017; Helgi Eirikur Eyjolfsson og Stefan Hrafn Jénsson,
2017). Kennaranam var lengt i fimm ar 2008 og komst til framkveemda 2012 (Anna Kristin




Sigurdardottir, 2014b) og geeti pad hafa studlad ad minnkandi adsdkn. buridur Jona
Johannsdottir og Amalia Bjornsdottir (2018) hafa bent 4 ad ,fjoldi utskrifadra
grunnskdlakennara med réttindi haldi engan veginn i vid pann fjolda sem heettir storfum,
medal annars vegna aldurs” (bls. 1). bvi er nokkud ljést ad utskrifudum kennurum verdi ad
fijolga verulega a naestu arum.

Af framansogdu ma sja ad talsverdar breytingar hafa ordid i starfsumhverfi skola. Sumar
peirra eru stjornsyslulegs edlis og hafa med medferd upplysinga og starfsfolk ad gera, en
adrar beinast a0 namskram og dherslum { skélastarfi. Brottfall ur kennarastétt og
takmakadur fjoldi utskrifadra grunnskdlakennara geta skapad erfidleika vid endurnyjun
kennara, en gripid hefur verid til ymissa adgerda af halfu rikis og sveitarfélaga til ad
bregdast vid peirri préun (Birna Svanbjérnsdéttir, o.fl., 2019; Stjérnarrad islands, e.d.). En
lita ma a fjolgun starfsfélks { hinum ymsu hlutverkum og auknum tima sem skdlastjorar
segjast verja i vinnu tengda starfsfélki sem 1id i pvi ad bregdast vid breytingum i
starfsumhverfi skdla og peirri vidleitni ad préa betri adstaedur fyrir nemendur og ndm
peirra.

Velferd starfsfolks

Fyrir flutning grunnskélans 1996 gatu skdlastjorar leitad eftir studningi i erfioum
starfsmannamdlum til freedslustjora umdeemisins og akvedins fulltrda i
menntamalaraduneytinu. { Iysingu 4 starfi freedslustjéra i grunnskélalogum fra 1974 (14.
gr.) og reglugerd um storf peirra (1976, 27. gr.) er dherslan i starfsmannamalum neer
eingongu & hlut peirra i lausn agreiningsefna og radstafanir vegna brota i starfi. Af vidtélum
vid hop freedslustjora, sem storfudu @ darunum 1975-1996, ma rada ad a svidi mannaudsmala
hafi peir fyrst og fremst sinnt pungum deilumalum (Bérkur Hansen og Olafur H. Jéhannsson,
2010). Ahersla bessa tima var & ad byggja upp studningskerfi fyrir nemendur med radgjafar-
og séalfreedipjénustu og sérkennslu. I grunnskélalogum fré 1995 og 2008 er ekki fjallad um
radgjof vegna starfsmannamala.

Umhyggja fyrir velferd starfsfélks a4 vinnustad og dhersla 4 jakvaeda vinnustadamenningu
feer stodugt aukna athygli { atvinnulifinu (Arney Einarsdéttir o.fl., 2015). I daglegum storfum
skdlastjora grunnskdla virdist préunin su ad starfsmannamal radast stodugt ofar i
forgangsrodun peirra (Borkur Hansen, 2013; Borkur Hansen o.fl. 2008; Borkur Hansen og
Steinunn Helga Larusdéttir, 2018). betta bendir til bess ad vaxandi porf sé a radgjof um
mannaudsmal til skdlanna. Mannaudsradgjof snyst einkum um studning vegna radninga,
kjara- og réttindamal, starfsumhverfi, samskipti og simenntun. Logfreediradgjof er hér
medtalin.

Pad er i hondum hvers sveitarfélags hvernig hagad er studningi vid skdla, t.d. til ad beeta
vinnuumhverfi og draga tr 4lagi og kulnun i starfi. I nylegri rannsékn & skélapjénustu




sveitarfélaga kom fram ad almennt virdist litil dhersla 10gd & radgjof vegna starfsmannamala
og starfsumhverfis (Birna Maria Svanbjornsdottir o.fl., 2020).

Talsverd gerjun vard { malefnum grunnskola vid yfirfeerslu & heildarrekstri hans til
sveitarfélaga og vid pau timamat haféi Reykjavikurborg { krafti steerdarinnar moguleika a ad
feta nyjar slodir & ymsum svidum. Fljétlega var t.d. kannad hvada vidfangsefni hvildu pyngst
a skolastjorum og komu pa mal sem sneru ad starfsmonnum eda mannaudnum itrekad upp,
s.s. starfsmannaleit, rddningar og réttindamal, en ekki sidur margvisleg samskiptamal. {
kjolfarid var stofnad starf starfsmannastjéra a Freedslumidstod arid 1998 (Freedslumidstod
Reykjavikur, 1999). I vinnustadagreiningum, sem gerdar voru reglubundid fra arinu 2002,
kom m.a. fram ad margt starfsfélk taldi sig undir miklu alagi, vinnuadstadan veeri
ofullneegjandi og upplysingastreymi abétavant. Starfsmannapjonusta grunnskdla var pvi
stofnud arid 2003 og fyrstu mannaudsradgjafarnir radnir, sem var nylunda i Reykjavik og
annars stadar og vard petta starfsheiti par med til og hefur fest sig 1 sessi (Fraedslumidstod
Reykjavikur, 2004). Arid 2020 voru niu mannaudsradgjafar starfandi 4 Skéla- og
fristundasvidi Reykjavikurborgar (Reykjavikurborg, Skdéla- og fristundasvid, 2020), en nu
dreifist hluti peirra i fjogur pjonustuhverfi med bakland i midleegri pjonustu.

Med arunum hafa steerstu sveitarfélogin farid ad rada mannaudsstjora eda
mannaudsradgjafa 4 mannaudssvid eda i mannaudsdeildir baejarfélagsins sem pjona pa
ollum stofnunum vidkomandi beejarfélaga, t.d. Akureyri og Képavogur. Ef pessi pjonusta er
ekki fyrir hendi, geta skdlastjorar keypt hana ad utan eda leitad eftir radgjof fra
Skolastjorafélagi Islands.

A beim aldarfjérdungi sem lidinn er fra pvi ad sveitarfélogin toku ad sér heildarrekstur
grunnskolans ma segja ad umfjollun um mannaudsmal skdélanna hafi ordid meira dberandi.
Hun tengist visbendingum um ad dlag a kennara hafi aukist 4 undanfornum arum og kulnun
beirra i starfi fari vaxandi (Amalia Bjornsdéttir o.fl.,, 2006; Gerdur Olina Steinpérsdéttir o.f1.,
2015; Hjordis Sigursteinsddttir, 2020; Sif Einarsdottir o.fl., 2019), en einnig akalli
skolastjora eftir studningi & pessu svidi (Sigurbjorg Robertsdéttir o.fl., 2019).

Innra starf

Proun kennsluhatta - aukin nemendamidoun

begar lysa & proun kennsluhdtta eftir flutning heildarreksturs grunnskola til sveitarfélaga er
s& vandi @ hondum ad rannsoknir skortir, einkum fra sidasta aratug. Nokkud er hins vegar til
af rannsoknum & kennsluhattum fra pvi fyrir aldamoét og & proun beirra a fyrsta aratug
pessarar aldar. Flestar peirra bentu til pess ad kennsluheettir i boknamsgreinum
einkenndust af beinni kennslu og vinnubdkarvinnu (Ingvar Sigurgeirsson o.fl., 2014). {




rannsokninni Starfsheettir i grunnskélum (Gerdur G. Oskarsdottir, 2014), sem fyrr var nefnd
og byggoist & vidamikilli gagnadflun; vettvangsathugunum, vidtolum, spurningakénnunum
og gagnagreiningu, syndu nidurstodur umtalsverdan mun a kennsluhattum eftir skolum. En
begar a heildina var litid bar { bokndmsgreinum mest a beinni kennslu, sem fylgt var eftir
med ymiss konar einstaklingsverkefnum i vinnubékum. Ahugi kennara & aukinni fjolbreytni
og einstaklingsmidun var hins vegar greinilegur. Markmid rannsoknarinnar var m.a. ad
kanna hvernig stefnumorkun rikis og sveitarfélaga birtist { skdlastarfi. Nidurstadan var su ad
opinber akveedi i stefnumorkun um kennsluheetti, og i sumum tilvikum um einstaklingsmidad
nam, hefou ekki gengio eftir, pdtt stefnan eetti sér greinilega hljomgrunn. Engar
yfirlitsrannséknir liggja fyrir um préun kennsluhatta i grunnskélum undanfarinn aratug.

A peim 25 drum sem lidin eru fra flutningi grunnskolans til sveitarfélaganna hafa verid
gefnar ut prjar adalndmskrar, arin 1999, 2005 (mikid til dbreytt fra 1999) og loks
2011/2013. Allar bera peer sin einkenni og leggja margvisleg verkefni { hendur
sveitarfélaganna. Megineinkenni namskrarinnar 1999 var itarleg markmidssetning og auk
pess, ad segja ma i fyrsta sinn i opinberri stefnumorkun, 10g6 dhersla a innleidingu
upplysingateekni { ndmi og kennslu. Lysandi heimild um pessar fyrireetlanir er sérritid I
krafti upplysinga sem menntamalaraduneytid gaf it 1996 med metnadarfullum dformum um
nytingu upplysingateekni sem sidan var fylgt eftir med utgafu namskrarinnar (Anna
Kristjansdottir, 2008; Sélveig Jakobsdéttir o.fl., 2014). Flest bendir po til ad prounin hafi
gengid heaegar en veenst var. Nidurstodur fyrrnefndrar starfshattarannséknar bentu til ad
pott kennarar nyttu upplysingateekni talsvert vid undirbining kennslu, saust pess mun faerri
merki { kennslunni sjalfri (Sélveig Jakobsdéttir o.fl., 2014). Atla ma ad préunin hafi ordid
hradari & sidustu arum, einkum eftir tilkomu snjalltaekninnar. Hér er sett fram su tilgata ad
framtak tveggja sveitarfélaga, Kdpavogsbaejar og Skagafjardar, hafi mjog greitt gotu
snjallteekninnar, en baedi hofou frumkvaedi ad studningi vid innleidingu hennar og veittu
kennurum sinum freedslu, studning og radgjof, auk pess ad efla teekjabinad. betta framtak
nyttist kennurum i 60rum sveitarfélogum.

Annad ahugavert deemi um frumkveedi ad skélapréun af halfu sveitarfélags er stefnumaétun
Freedslumidstodvar Reykjavikur um ad hverfa ,fra bekkjarmidadri kennslu til
einstaklingsmidads nams og samvinnu i grunnskolum borgarinnar” (Anna Kristin
Sigurdardottir, 2007; Ingvar Sigurgeirsson, 2005). Nokkur sveitarfélog féoru ad pessu deemi
og felldu hlidstaedar aherslur inn i stefnumorkun sina og hid sama gilti um fjolmarga skola
(Ingvar Sigurgeirsson, 2005). Pessi ahersla hefur verid gegnumgangandi pema i umrsedum
um kennsluheetti & sidan, p6 merking hugtaksins sé langt fra pvi ad vera skyr (Ingvar
Sigurgeirsson, 2005). Ahrif pessarar stefnumérkunar inni i skélastofunum sjalfum eru 61j6s
(Ingvar Sigurgeirsson o.fl., 2013), en benda verdur a ad eftir flutning a rekstri grunnskolans
til sveitarfélaga hefur nemendahopurinn ordid mun fjolbreyttari. Munar par mest um
storfjolgun nemenda med annad modurmal en islensku og innleidingu hugmyndafraedi um
skola an adgreiningar, en pessi tvo vidfangsefni hafa liklega verid einna steerstu




dskoranirnar sem purft hefur ad takast 4 vid i grunnskélum undanfarin 25 &r. A timabilinu
fjolgadi grunnskolanemendum med annad médurmal en islensku Ur undir einu upp i 12%
(Hagstofan, e.d.b).

Hugmyndafreedin um skola an adgreiningar, sem beinist m.a. ad pvi ad tryggja sem flestum
nemendum nam vid heefi i grunnskdla i heimabyggd, hefur verid umdeild, sem og mat a pvi
hvernig innleidingin hefur tekist (Steingerdur Gudémundsdottir o.fl., 2014). Talsverdar
breytingar hafa ordid & starfsmannahaldi henni tengdri eins og 40ur hefur komid fram og sja
ma nanar a Mynd 1. Munar par mest um fjolgun studningsfulltria sem einkum hafa verid
radnir til ad sinna nemendum sem purfa sérstaka adstod (Marthen Elvar Veigarsson Olsen,
2018; Sigurbjorg J. Helgadéttir og Hildur Bjork Svavarsdottir, 2006).
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MYND 1 - FJOLGUN STARFA I GRUNNSKOLUM SEM TENGJAST INNLEIPINGU STEFNUNNAR UM
SKOLA AN ADPGREININGAR.

Adalndmskrain 2011/2013 bodadi marghattadar breytingar, einkum & ndmsmati. Ein
meginbreytingin var f6lgin i métun heefnividmida, sem lystu krofum um pekkingu og haefni
sem ad skyldi stefnt. Margir hafa gagnrynt freedsluyfirvold, baedi riki og sveitarfélog, fyrir ad
hafa brugdist i leidsogn og studningi sem purfti vid innleidingu ndmskrarinnar (Mennta- og
menningarmalaraduneytid, 2020). Engu ad sidur bendir margt til pess ad margar
meginhugmyndir hennar séu vida ad festa reetur, einkum kennsluhaettir par sem
heefnividmid eru 10gd til grundvallar (Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2020) og
leidsagnarmidad namsmat (Ingvar Sigurgeirsson og Lilja M. Jonsdéttir 2019; Nanna Kr.
Christiansen, 2021).

Fré arinu 2000 hafa islenskir 15 ara unglingar leyst alpjédlega PISA profid i lestri,
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steerdfreedi og nattirugreinum. Arangur var { fyrstu yfir medallagi, en sidan hefur hallad
undan feeti og mikil umrseda skapast um versnandi arangur, einkum medal drengja
(Menntamalastofnun, 2019; Sigridur Olafsdéttir og Baldur Sigurdsson, 2017). Arid 2014 gaf
menntamalaraduneytio ut Hvitbok. Um umbcetur i menntun, sem etlad var ad leggja grunn
ad ataki til urbéta. I kjolfar pess efndi raduneytid, { samstarfi vid sveitarfélogin, til
landsataks til ad efla lestur og lesskilning. Morg sveitarfélog svorudu pessu kalli og pvi
fylgdi m.a. ad setja sér leesisstefnu, meela lestrarframfarir og veita sérfreedipjénustu.
matsskyrslu Menntamalastofnunar um verkefnid kemur fram ad enda pétt sja megi ymsar
umbeetur hafi meginmarkmidid ekki nadst, lesskilningur eins og hann meeldist i PISA hafi
enn versnad (Katrin Frimannsdottir, 2020). Hér er pvi enn verk ad vinna.

Vegna skorts & rannséknum er ordugt ad leggja heildarmat & préun kennsluhatta i
grunnskolum & umreeddum aldarfjéordungi. Ljost er ad kennarar hafa tekist 4 vid fjolmargar
nyjar askoranir, en augljost ad adsteedur peirra til pess hafa verid med olikum heetti.

Mismunandi skolapjonusta

A drunum 1975-1996 baru freedslustjérarnir i freedsluumdeemunum &tta m.a. 4byrgd &
sérfraedipjonustu til skéla. Vid flutning & rekstri grunnskdlans fra riki til sveitarfélaga tok
hvert sveitarfélag yfir abyrgd & pjénustunni pegar freedsluskrifstofurnar voru lagdar nidur.
kjolfar yfirfeerslunnar lagdi nefnd um fyrirkomulag sérfreedibjéonustu m.a. til ad famenn
sveitarfélog sameinudust um skélamalaskrifstofur med ad lagmarki 1.500-2.000 nemendur
a0 baki og a.m.k. sjo stodugildi (Helgi Jonasson, 1996). Login kvadu p6 4 um frelsi
sveitarfélaga til Gtfeerslunnar. { fyrstu leitudust pau vid ad vinna saman ad pjénustunni, t.d.
med stofnun byggdasamlaga (Borkur Hansen og Olafur Jéhannsson, 2010). Smam saman
hefur peim faekkad og steerri sveitarfélogin reka i auknum meeli eigin skélaskrifstofur sem
sinna sérfraedipjonustu sem heitir nt skdlapjonusta eftir breytingu 4 grunnskélalogum fra
2016 (Log nr. 76/2016). Onnur, og oftast minni sveitarfélog, hafa gert samning vid pessar
skrifstofur eda kaupa pjonustu fra verktokum. Famennari sveitarfélog hafa helst keypt
salfreedipjonustu og talmeinapjonustu fra einkaadilum og i seinni tid einnig
kennslufreedilega radgjof. Sum minni sveitarfélog hafa litla sem enga skipulega
skdlapjénustu (Birna Maria Svanbjornsdottir o.fl., 2020; Birna Maria Svanbjornsdottir o.fl.,
2021; Hrafnhildur Porsteinsdottir, 2020).

{ vigtalsrannsokn Barkar Hansen 0g Olafs H. Jéhannssonar (2010) vid fyrrverandi
freedslustjora fraedsluumdeemanna kom fram ad peir hefdu verid komnir vel & veg med ad
byggja upp heildsteeda pjonustu vid skoélastjornendur, kennara og nemendur pegar
skrifstofurnar voru lagdar nidur. Freedslustjorarnir hofou verid efins um réttmeeti yfirfeerslu
sérfraedipjonustu og ad oll sveitarfélog hefdu burdi til ad standa undir henni. bessar
gagnrynisraddir heyrdust vidar & sinum tima og var m.a. 6ttast ad gjorningurinn myndi auka
4 mismunun milli barna (Bérkur Hansen og Olafur H. Jéhannsson, 2010; Runar Sighdrsson,
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1995). Nylegar rannsoknir a skélapjéonustu benda til pess ad 6ttinn vid mismunun hafi att vid
rok ad stydjast. Par skiptir mestu 6lik geta sveitarfélaga til ad veita pjdnustuna, mismunandi
adgengi ad henni og dlikar aherslur (Birna Maria Svanbjornsdéttir o.fl., 2021; Hrafnhildur
borsteinsdottir, 2020).

Skipulag skdélapjonustu er 6lik milli sveitarfélaga, en aherslur hennar almennt kliniskar.
Studningur vid einstaka nemendur og foreldra er { brennidepli og snyr einkum ad
greiningum, en litil eftirfylgd er med pvi hvernig nidurstodur greininga eru utfeerdar eda
nytast i skdlastarfinu (Birna Maria Svanbjornsdottir o.fl., 2020; Birna Maria
Svanbjornsdottir o.fl., 2021; Hrafnhildur bPorsteinsdottir, 2020; Runar Sigpbdrsson,

2013). Kennsluradgjof og studningur vid prounarstarf er vida émarkviss og ad takmorkudu
leyti a0 frumkveedi sveitarfélags eda skélapjonustu. Sama a vid um starfspréun og fremur
litid 4 hana sem einkamal skéla og einstakra kennara (Birna Maria Svanbjornsdéttir o.fl.,
2020; Birna Maria Svanbjornsdottir o.fl., 2021). { rannsékn Hrafnhildar Porsteinsdéttur
(2020) kom fram ad kennarar upplifa ekki ad pjénustan fullneegdi porfum beirra eda
nemenda i skdla an adgreiningar og peir hafa litlar veentingar til hennar. Rannsokn Birnu
Mariu Svanbjornsdéttur o.fl. (2021) benti til ad vilji veeri til ad breyta aherslum i pa att ad
draga ur greiningarvinnu og auka studning vid kennara (og skolastjérnendur) a vettvangi.
ba er snemmtaekri ihlutun beitt i auknum meeli til ad tryggja nemendum studning sem fyrst.
Minnt skal & ad i nuverandi skipulagi fara krofur um greiningar vaxandi og barattan vio
bidlista i peer er vidvarandi & sama tima og ekki er haegt ad leera skdlasalfreedi i islenskum
haskolum.

Sama rannsékn syndi ad forysta og stefnumotun um skdlapjonustu veeri falmkennd og
fjarveitingar, politik og 6lik syn adila & pjénustuna ytti par undir. Um hana vantadi
sameiginlegan skilning & hvert edli hennar eetti ad vera (Birna Maria Svanbjornsdéttir, o.fl.
2021). Baedi skolapjonusta og forysta um hana er nokkud had sérfraedi peirra sem radast til
starfa i hverju sveitarfélagi og flest bendir til pess ad sveitarfélogin pyrftu ad stydja betur
vid starfsproun medal starfsfolks skolapjonustunnar, ekki sidur en innan skdlanna (Sigridur
Margrét Sigurdardoéttir o.fl., 2022). Faum sveitarfélogum hefur tekist ad byggja upp pa
fiolbreyttu og oflugu pjonustu sem vonast var til pegar verkefnid var feert i peirra hendur.
bad parf pvi ad endurskoda starfsheetti skdlapjonustunnar pannig ad hin gagnist sem best
porfum starfsmanna skdélanna, nemenda og foreldra.

battur i peirri endurskodun snyr ad samstarfi skdlapjonustu vid félags og
heilbrigdispjonustu. Samstarfid er vidast litid en par sem 16g0 er ahersla a proun pess er
pad fremur a forsendum (og ad hugmyndafraedi) félagspjonustunnar en skdlapjonustunnar
og aherslan & einstaklinginn og vanda hans fremur en ad hun sé skélamidud (Birna Maria
Svanbjornsdottir o.fl., 2021). bessa tilhneigingu ma einnig sja i nyjum logum um
sampeettingu pjénustu i pagu farseeldar barna (nr. 86/2021), en par er skdélapjonustan litt
synileg. I peirri vinnu sem fram undan er vid innleidingu laganna er mikilveegt ad sjénarmid
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skola og skolapjonustu verdi virt og ad skolapjonustan hafi frumkveedi og abyrgd i pessu
samstarfi. Hvernig st proun verdur a eftir ad koma i 1jés.

Omarkviss starfspréoun

Starfsproun kennara og stjornenda (simenntun) var einkum a vegum Kennarahaskola
Islands fram undir sidustu aldamét, i formi ndmskeida patttakendum ad kostnadarlausu.
Samkvaemt [6gum um grunnskdla fra 1995 (gr. 50) skyldi rikid afram sja um starfspréun og
eetla pvi sértakt fjarmagn i fjarlogum. Pad gekk po ekki vel eftir og fljétlega kom fram
gagnryni 4 ad utanumhald um starfspréun kennara og skolastjérnenda i landinu sem heild
veeri veikt og 6markvisst og abyrgd 6ljés. I meginatridum mé segja ad 4byrgd & framkveemd
starfspréunar hafi flust fra haskélunum og kennurum til skdlastjora og sveitarfélaga og pa
gjarnan skdlabjonustunnar. Gudrin Kristinsddttir og Olafur H. J6hannsson (1999) toldu ad
med pessu veeri heetta & ad draga myndi ar frumkvaedi kennara. Fjdrir til fimm sjodir veittu
og veita enn fé til starfsprounar, tveir med framlogum fra rikinu, p.e. Endurmenntunarsjédur
grunnskoéla og Prounarsjédur grunnskoéla, sem vard hluti af Sprotasjédi, og tveir tengdir
launum samkveemt kjarasamningum, p.e. Verkefna- og namsstyrkjasjédur (Vonarsjédur) og
Ndamsleyfasjoour. Mikid fé rennur i Vonarsjédinn sem ad mestu er varid i nams- og
kynnisferdir kennara og skélastjérnenda erlendis, en varpad hefur verid fram spurningum
um gildi slikra ferda fyrir starfspréoun (Gudrin borsteinsdéttir og Trausti Porsteinsson,
2014). Til vidbdtar koma gjarnan sjodir einstakra sveitarfélaga. Um nokkurt skeid fyrir
flutninginn fengu kennarar ferdakostnad og stéran hluta dvalarkostnadar greiddan. Nu
saekja peir um styrki fyrir pessum kostnadi eda greida sjalfir.

Til ad koma til méts vid fyrrnefnda gagnryni voru stofnadar fjérar nefndir 4 vegum mennta-
og menningarmalaraduneytisins og fleiri adila & &runum 2009-2019 sem stérfudu hver i
framhaldi af annarri, féru yfir stéduna og 16gdu fram tillogur til irbéta. En malid virdist enn
6leyst, og enn ein nefndin er ad storfum. Mikilveegt skref var sidan stigid arid 2021, eda
aldarfjordungi eftir flutning grunnskdlans, pegar helstu hagsmunaadilar, b.e. mennta- og
menningarmalaraduneytid asamt Menntamaéalastofnun, Sambandi islenskra sveitarfélaga,
Reykjavikurborg, Kennarasambandi {slands og fjérum haskélum (Hf, HA, LHI og HR),
undirritudu samkomulag um breytt hlutverk & vefsveedinu Menntamidju sem hafdi verid til
fra 2010. Hun er samradsvettvangur um skola- og fristundastarf og starfsproun fagstétta i
menntakerfinu, par sem m.a. er midlad upplysingum um moguleika i starfspréun og
fyrirliggjandi sj6oi (Menntamidja, e.d.). Parna getur skapast yfirsyn og akvedid samstarf.
Einnig ma nefna verkefnid Menntafléttuna sem er samstarfsverkefni Haskola {slands og
Haskdlans & Akureyri, fjirmagnad af mennta- og menningarmdalaraduneytinu arin
2020-2023. Namskeid undir hatti Menntafléttunnar eru enn i préun og mida ad pvi ad
styrkja namssamfélog i skola og fristundastarfi med pjalfun leidtoga sem flytja reynslu sina
heim & sinn vinnustad (Oddny Sturludottir o.fl. 2021). Skdlafélk vida um land hefur ad auki
haft frumkveedi ad svonefndum menntabtidum, gjarnan & netinu, par sem jafningjar midla
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reynslu og pekkingu sin 1 milli um dkvedna peetti skdlastarfs (Sdlveig Jakobsdéttir, 2020;
Sélveig Jakobsdottir o.fl. 2021). Loks mé geta pess ad Kennarasamband Islands vinnur ni ad
starfsprounarvegabréfi sem er rafraent kerfi par sem kennarar geta haldié utan um
starfsproun sina (Skdlavardan, 2022).

Sama ma segja um simenntun annarra starfsmanna skoéla. Hun virdist vera stefnulaus og
e.t.v. skortur a vilja eda hvatningu fra stjornendum til ad starfsmenn nyti sér pad sem i bodi
er. Namsleid er t.d. fyrir studningsfulltria og skolalida & pjonustubrautum framhaldsskola
(Adalnadmskra framhaldsskéla, ndmsbrautir, e.d.; sja t.d. Borgarholtsskdli, e.d.).  athugun &
starfi skdlalida kom i 1j6s ad petta namsteekifeeri virtist 1itid nytt eda kynnt og simenntun
beirra ekki i forgangi hja stjérnendum skéla (Hrénn Bergpoérsdéttir, 2010). I annarri
rannsokn kom fram ad studningsfulltriar fundu fyrir skorti & heefni @ moérgum svidum
(Marthen Elvar Veigarsson Olsen, 2018).

Ymislegt hefur verid gert til ad stydja vid starfspréun starfsfolks skdla, einkum kennara, en
hvorki samhaeft né markvisst. Naudsynlegt er ad tryggja frambod a vandadri starfsproun
fyrir allt starfsfélk skélanna og adsteedur til ad seekja hana.

Samantekt og umraeda

begar litid er yfir aldarfjérounginn fra pvi ad heildarrekstur grunnskola var fluttur fra riki til
sveitarfélaga er ljost ad talsverdar breytingar til framfara hafa ordid a umgjord
skélastarfsins og mé par einkum nefna prennt. I fyrsta lagi hafa dherslur vid honnun og
skipulag skolahtusnaedis breyst i att til opnunar, sveigjanleika og teymisvinnu sem audveldar
fiolbreytni i starfi og samvinnu nemenda. I 68ru lagi hefur vidmidum vid uthlutun fjar til
grunnskdla, i langflestum sveitarfélogum, verid breytt { rammafjarveitingar til skéla og tekin
upp vidmid um heildar nemendafjolda og ymsa sérteeka peetti vid akvordun fjarmagns til
kennslu. bessar breytingar hafa veitt meira svigram en adur i skipulagi starfsins. Loks hefur
starfsmonnum skélanna fjolgad talsvert og fjoldi nemenda & starfsmann (allir starfsmenn
skéla medtaldir) leekkad fra pvi um aldamotin { fimm 1r sjo. Starfsstéttum i skolunum hefur
fjolgad, einkum med tilkomu namsradgjafa, studningsfulltrua og vaxandi fjolda skdlalida, auk
deildarstjora. Allt hefur petta, auk reksturs skélamotuneyta og fristundaheimila, baett
namsadstaedur nemenda og verid studningur vid fjolskyldur, en ad sjalfsogdu haft i for med
sér aukin utgjold sveitarfélaga fra pvi sem adur var. En pess ma geta i pvi sambandi ad
almennum grunnskoélum hefur faekkad 4 timabilinu, einkum vegna sameiningar sveitarfélaga
og skdla.

Annad er uppi & teningnum pegar litid er til innra starfs skdlanna og studnings sveitarfélaga
vid daglegt skolastarf med skélapjonustu og simenntun. Stefnumoérkun um
einstaklingsmidad nam og skola an adgreiningar er i adalnamskra og skolastefnum margra
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sveitarfélaga og ad hluta til i logum, en pess sér minna stad i reynd en veenta hefdi

métt. Margt kemur hér til. Asteedan geeti verid ad ekki er mikid um kennsluradgjof og
studning i pessum efnum. bott studningsadilum hafi fjolgad i skélastofum virdist ekki hafa
verid 10g0 ahersla a ad peir 00list pa menntun eda pjalfun sem i bodi er fyrir pessi storf.
Starfsproun kennara og skolastjérnenda er handahéfskennd og yfirlit yfir simenntun peirra
takmorkud. Ekkert heildarskipulag er i landinu & skolapjonustu og rikjandi eru
tilviljanakenndar aherslur og vidbragdsmidud nalgun i séradstod til nemenda. Radgjof i
einstokum namsgreinum virdist hafa fallid milli skips og bryggju. bPar sem samstarf er milli
skéla- og félagspjonustu virdast sjénarmid og ordfeeri skdlans hafa ordid undir. A svidi
studnings og simenntunar hefur dreifstyringin ad 6llum likindum gengid of langt. Fullyrda
ma ad nemendur og starfsmenn sitji ekki allir vid sama bord. bvi er mikid verk ad vinna i
samheefingu & jafnréttisgrundvelli og breytingum & nalgun i peim vidfangsefnum sem fengist
er vid. Hér parf ad koma til stéraukid samrad og samstarf sveitarfélaga og myndarleg
adkoma og studningur rikisins.

Gera ma pa krofu til Reykjavikurborgar sem hofudborgar landsins og ekki sidur sakir
steerdarinnar ad hun gegni akvednu hlutverki sem forystuafl og brimbrjétur. Ljost er ad
borgin hefur & lidnum aldarfjérdungi sinnt pvi forystuhlutverki og verid leidandi &
fjolmorgum svidum grunnskdlans, s.s. i préoun honnunar skoélahtusnaedis, skipulagi
fijarframlaga til skdla, fjolgun millistjornenda, namsradgjafa og studningsadila i skélunum og
mannaudsradgjof. Umraedan um einstaklingsmidad ndam a par jafnframt raetur.

Adstodumunur milli storra og litilla sveitarfélaga sker illilega i augu. bratt fyrir talsverda
feekkun sveitarfélaga sidastlidinn aldarfjoroung hefur ferlid gengid heegar en aeetlad var vid
yfirfeersluna. Um helmingur sveitarfélaga er enn med innan vid ptusund ibua (36 af 69 arid
2020. Hagstofan, e.d.a) og vart feer um ad reka grunnskoéla an framlaga ur Jofnunarsjodi, ad
ekki sé talad um heildsteeda og framseekna skdlapjonustu. Liklegt ma telja ad yfirvofandi
kennaraskortur auki enn a4 pennan mun, og ma i pvi sambandi minna & astandid fyrr & arum
begar skortur 4 kennurum var vidvarandi i einstokum landshlutum. { rannsékn medal 25
skolamanna, sem fylgst hafa med proun skdlastarfs undanfarinn aldarfjérdung, voru peir
m.a. bednir ad meta hvada leerdoma meetti draga af reynslunni af flutningnum. Af svorum
mé réda ad avinning meetti 6ru fremur greina i steerstu og éflugustu sveitarfélégunum. f
sumum peim famennari hefdi préunin verid til hins verra, sveitarfélogin veeru svo
misjafnlega i stakk biin ad veita pjénustuna (Ingvar Sigurgeirsson, 2022). Ottinn vid
mismunun nemenda eftir flutninginn virdist pvi hafa att vid rok ad stydjast. Hér eru
askoranir sem bida urlausnar.

Ljoést er ad sveitarfélog purfa almennt ad efla faglega forystu sina og studning vid
grunnskolastarf. Skapa parf adstaedur svo ad allir skoélar vaxi og dafni sem menntastofnanir
med vel menntudu starfsfolki og styrkri forystu skolastjornenda. En til ad unnt sé ad fylgjast
a arangursrikan hatt med préun skolastarfsins og eiga pess kost ad leera af reynslunni er
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naudsynlegt ad fyrir liggi gogn um fjolmarga peetti pess, jafnt ndm og kennslu sem umgjord
starfsins. Brynt er ad stofna til vidtaekrar og markvissrar gagnadflunar a vegum rikisins eda
Sambands islenskra sveitarfélaga sem vardad geta veginn framundan. Petta meetti t.d. gera i
samstarfi vid haskola og adrar rannsékna- og préunarstofnanir. Pessir peettir eru mikilveegir
til ad proa grunnskola pannig ad nemendur bui vid dmdta namsskilyrdi og kennarar vid
sambeerileg starfsskilyrdi hvar sem er & landinu.
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