Litid yfir farinn veg 25 arum eftir flutning
grunnskolans fra riki til sveitafélaga: Hverju hefur
helst farido fram og hvad er brynast ad beeta?

Ingvar Sigurgeirsson

A siBasta éri voru 25 ar sidan rekstur grunnskélans var fluttur yfir til sveitarfélaganna.
Samband islenskra sveitarfélaga dkvad ad Skolaping sveitarfélaga arid 2021 yrdi helgad
umraedu um farinn veg og horft fram & veginn til neestu 25 &ra. Oskad var eftir pvi ad ég
avarpadi pingid og fékk erindid heitid Hverju hefur helst farid fram og hvad er brynast ad
beeta? (Erindid, sem er ad finna hér, var raunar ekki flutt fyrr en 21. febrdar 2022 par sem
fresta purfti pinginu af kunnum &steedum.)

A undanférnum &rum og &ratugum hef ég unnid med morgum skélum og sveitarfélégum ad
verkefnum sem medal annars hafa tengst kennsluhattum, skélapréunarverkefnum,
ndmsmati, samskiptum, skélaskipan, skélabyggingum og moétun skéla- og menntastefnu. |
pessari vinnu hef ég att pess kost ad eiga samreedur vid kennara og starfsfolk skdla, fulltria
i sveitarstjornum, nemendur, foreldra og ibtia og var hugmynd min ad byggja erindid &
pessari reynslu og velja deemi um pad sem vel hefur verid gert, sem og um pad sem
mikilveegast veeri ad beeta.

Flj6tlega eftir ad ég for ad velta efninu fyrir mér og velja deemi feeddist s hugmynd ad leita
alits folks sem vel hefur fylgst med skélamalum & undanférnum arum og sendi ég 25
skélamonnum beidni um &litsgjof og bad pa ad svara fjérum spurningum:

1. Getur pu tilgreint studning sveitarfélags vid grunnskolastarf sem pér finnst vera til
fyrirmyndar? Settu gjarnan stutt rok.

2. Koma bér i hug skoélapréunarverkefni sem sveitarfélog hafa efnt til og eru til
eftirbreytni? Eru einhver framurskarandi?

3. Hverjar eru steerstu askoranir sem sveitarfélog standa nt frammi fyrir gagnvart
grunnskélanum?
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4.

Hvada leerdoma ma helst draga af reynslunni af flutningi grunnskoélans fra riki og yfir til
sveitarfélaganna?

Skemmst er fra pvi ad segja ad pegar upp var stadid hafdi ég i hondum 25 svor vid pessum
spurningum og b6 ég legdi aherslu a ad svorin meettu vera stutt, voru morg itarleg og 0ll
vondud. bar sem erindi mitt a Skélapinginu atti ad vera stutt (20 mindtur) sa ég enga leid til
a0 gera svorum alitsgjafa minna saemileg skil og dkvad pvi ad skrifa pessa grein i pvi skyni
ad gera svorum peirra verdugri skil en heegt var ad gera i stuttu erindi. Eins og sja ma eru
alitsgjafarnir fjolbreyttur hopur sem byr yfir mikilli og margpeettri reynslu. Hafi pau pokk
fyrir!

Alitsgjafarnir:
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. Dr. Anna Magnea Hreinsdéttir adjunkt vid Haskoéla fslands

Dr. Anna Kristin Sigurdardéttir préfessor vid Haskéla Islands

Birna Sigurjonsdottir fyrrverandi verkefnisstjori hja skoéla- og fristundasvioi
Reykjavikurborgar

Dr. Bérkur Hansen préfessor vid Haskdla fslands

Eirikur Hermannsson fyrrverandi fraedslustjori i Reykjanesbee

Dr. Gerdur G. Oskarsdéttir fyrrverandi freedslustjori { Reykjavik

Gudni Olgeirsson sérfreedingur i mennta- og barnamalardduneytinu
Hafsteinn Karlsson skdlastjori Salaskdla

Helgi Arnarson fraedslustjori { Reykjanesbhae

Helgi Grimsson svidsstjori & skodla- og fristundasvidi Reykjavikurborgar

Kristrin Lind Birgisdéttir framkveemdastjori skéla- og radgjafapjonustunnar Asgards
Dr. Meyvant Pérélfsson préfessor emiritus vid Haskéla Islands

Olafur H. Jéhannsson fyrrverandi skélastjori og lektor vid Haskdla fslands

Oddny Sturludéttir adjunkt og verkefnisstjori vid Haskdla fslands

Ragnar Pér Pétursson formadur Kennarasambands {slands

Ragnar Pborsteinsson fyrrverandi fraedslustjori i Reykjavik

Dr. Runar Sigpdrsson préfessor emiritus vid Haskdélann a Akureyri

Soffia Vagnsdottir skrifstofustjori fagskrifstofu grunnskélamala & skdla- og fristundasvidi
Reykjavikurborgar

Svandis Ingimundardéttir skolamalafulltrii Sambands islenskra sveitarfélaga
Svanhildur Maria Olafsdéttir fyrrverandi formadur Skoélastjérafélags Islands

Trausti Porsteinsson fyrrverandi fraedslustjori og désent vio Haskdlann & Akureyri
borsteinn Hjartarson svidsstjori fjolskyldusvids Arborgar

borsteinn Seeberg formadur Skoélastjérafélags Islands




25. bora Bjork Jonsdottir sérfreedingur vid mat a skolum hja Menntamalastofnun

Studningur til fyrirmyndar og framurskarandi
skolaprounarverkefni

Morg sveitarfélog bar & géma pegar spurt var um studning vid grunnskdla sem veeri til
fyrirmyndar en dberandi var ad verkefni sem tengdust Reykjavik komu langoftast vid sogu
og ma segja ad borgin hafi par algjora sérstodu. Fimmtan alitsgjafar nefndu
fyrirmyndarverkefni & vegum Reykjavikurborgar og sumir nefndu morg. Neest komu
Kdpavogsbeer og Reykjanesbaer en verkefni i pessum sveitarfélogum voru nefnd i svorum
atta alitsgjafa.

Flestir sem tefldu fram Reykjavik nefndu menntastefnuna, baedi pa stefnu sem nylega hefur
verid sampykkt (Ldtum draumana reetast), en einnig stefnumorkun um einstaklingsmidad
ndm sem motud var undir stjérn Gerdar G. Oskarsdéttur skommu eftir yfirfeersluna.

Einn alitsgjafanna sagoi:

Eg get ekki sleppt pvi ad nefna nylega Menntastefnu Reykjavikur, Ldtum draumana
reetast, en undirbuningur stefnumérkunar, kynning d dherslum stefnunnar og
innleiding hennar er ad minu mati til mikillar eftirbreytni og ohaett er ad nefna pad
verkefni sem eitt af merkilegri skdlaprounarverkefnum sidari tima.

Um stefnumorkunina sem tengdist einstaklingsmidada naminu sagdi annar alitsgjafi:

Heaegt er ad segja ad su prounarvinna sem hofst d pessum tima hafi leitt af sér marga
vaxtarsprota og proun i grunnskolum Reykjavikur. Md par m.a. nefna médurskolana en
hlutverk peirra var ad vera frumkvodlar d sinu svidi i uppbyggingu ndms og ad gegna
radgjafarhlutverki gagnvart 60rum skélum med fraedslufundum og heimséknum. bad
voru m.a. modurskolar i ndtturuvisindum, list- og verkgreinum, proun kennsluhdtta,
fiolmenningu og nysképun.

Fjorir alitsgjafar nefndu starfsprounarverkefni sem borgin hefur stadid fyrir, sem og nyja og
eflda brounarsjddi vegna innleidingar menntastefnunnar fyrir leik- og grunnskola. brir
nefndu leidsagnarnamsverkefnid, sem & sidasta &ri hlaut Islensku menntaverdlaunin (sjd um
pad hér). ba var borginni hrésad fyrir ad hafa stofnad Midju mdls og leesis, Mixtiru
(skopunar- og upplysingateekniver SFS) og Midstod ttivistar og titinams. Eins var borginni
hrosad fyrir Skrekk, verkefnid Betri borg, ad hafa komid & fot nyskopunarskdla (Vikurskdla)
og uppbyggingu fristundastarfs, sem og fyrir skélabyggingar og var Nordlingaskoli
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tilgreindur sérstaklega.

Sjo af peim atta sem nefndu Képavogsbee nefndu spjaldtolvuverkefnio og ma taka pessa
umsogn sem daemi:

Spjaldtolvuverkefni Kopavogsbaejar er afar metnadarfullt verkefni sem for af stad drid
2015. Vel var stadid ad innleidingu pess og pvi hefur verid fylgt prydilega eftir. betta er
svo sannarlega til eftirbreytni og framurskarandi i peim skilningi ad sveitarfélagid tok
af skarid d fremur umdeildu svidi. Kennarar fengu goda fraedslu og studning i upphafi
og fljétlega varo til mikil pekking i hverjum skdla sem kennararnir midludu sin d milli.

Einnig var Kdpavogsbee hrosad fyrir almennan metnad i skolastarfi.

Reykjanesbeae var hrdsad fyrir menntastefnu sina, lestrarverkefni, studning vid
fjolmenningarkennslu, samstarf grunn- og tonlistarskola og tveir nefndu byggingu
Stapaskdla. Sjalfur er ég peirrar skodunar ad Stapaskoli sé einhver ahugaverdasta
skolabygging sem reist hefur verid hér a landi. Um pessa byggingu sagdi ég i erindi minu a
Skolapinginu:

UR STAPASKOLA. MYNDIN ER
UR MYNDASAFNI SKOLANS.

Eg cetla ad taka svo djupt { drinni ad segja ad ég er enn ad jafna mig eftir fyrstu
heimsékn mina i Stapaskdla i Reykjanesbee. Eg einfaldlega trudi varla eigin augum:
Reykjanesbeer, sem fyrir orfdum drum var undir eftirliti vegna skuldast6du sinnar
reisir nu einhverja dhugaverdustu skolabyggingu sem ég hef séd og hef b6 marga skdla
skodad. Og pad er ekki bara byggingin. bad er lika skolalédin sem er einhver st best
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buna og hugvitsamasta sem ég hef séd hér d landi og po6 vidar veeri leitad. Og ég fe
ekki betur séd en ad peir kennsluhaettir sem par er verid ad préa visi til framtidar. Eg
giska d ad Reykjanesbeer hafi sett okkur ny viomid fyrir skdolabyggingar.

Neestur i r6dinni var Akureyrarbeer sem nefndur var af sjo alitsgjofum. beir sem tilgreindu
Akureyri nefndu menntastefnu baejarins, leesisstefnu, studning vid préunarverkefni, en po
oftast samvinnu vid Haskolann & Akureyri, en um hana sagdi einn alitsgjafinn:

Akureyrarbeer [er] deemi um sveitarfélag sem hefur tekist ad stydja vel vid
grunnskolastarf fra pvi ad grunnskdlarnir fluttust frad riki til sveitarfélaga med
grunnskolalogunum 1995. bar hefur tekist ad byggja upp 6flugt menntasamfélag og
freistandi ad lita svo d ad tilkoma Hdskdlans d Akureyri, kennaradeildarinnar, spili par
stort hlutverk.

Og annar komst svo ad ordi um pessa samvinnu sem hann segir hafa verid gagnvirka:

bar hefur Midstod skdlaprounar d Akureyri gegnt lykilhlutverki auk pess sem
skolastjornendur grunnskolanna hafa mjog opid adgengi ad radgjof, handleidslu og
bjonustu fra hdskélanum i raun dn pess ad skdlarnir purfi ad greida fyrir. Mikid er
einnig um rannsoknir d vegum hdskdlans innan grunnskélanna sem hefur gefio
skolunum ymiss teekifeeri til skolaprounar.

Hafnarfjardarbeer var nefndur fimm sinnum og var hrésad fyrir skolabyggingar
(Skardshlidarskola), en einnig fyrir almennan metnad. brir alitsgjafar nefndu Briina, en um
pad verkefni sagdi ég einmitt i erindi minu: ,,mér synist su pverfaglega og sampeetta
samvinna til studnings bornum i vanda, sem bar er 16gd til grundvallar, hafi visad veginn vid
undirbuning farseeldarfrumvarpsins sem margir binda miklar vonir vid.“

Gardabeer og Skagafjordur voru nefndir til sogunnar af fjorum alitsgjofum. Gardabeer fyrir
studning vid upplysingateekni i skolunum og 6fluga skdélapréunarsjédi en einnig fyrir
skolabyggingu (Sjalandsskola). Skagafjorour var nefndur fyrir 6flugt prounarstarf a svidi
upplysingateekni og markvissan studning vid skolaproun, eins og sja ma i pessu svari:

Annad verkefni sem haegt er ad nefna hefur verid unnid af Skolaskrifstofu Skagfirdinga
og grunnskolanna i Skagafirdi, en pessir adilar hafa unnid markvisst fra 1996 ad
uppbyggingu og skdlaproun med margvislegum skélapréunar-verkefnum og samvinnu.
bessi vinna er enn i gangi og hefur verid til fyrirmyndar svo eftir hefur verid tekid.
Sérstaklega hefur verid horft til Arskdla og peirra skélapréunar sem hefur dtt sér stad

par.

Arborg bar tvisvar 4 géma fyrir ymis starfspréunarverkefni og loks voru nokkur sveitarfélog
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nefnd einu sinni. Medal peirra ma nefna Hofn i Hornafirdi fyrir ,uppbygging[u] heildsteeds
umhverfis par sem allt stydur annad: Skolastarf, skapandi smidjur og iprottir til
fyrirmyndar”, en hér er augljoslega verid ad visa til Voruhussins & Hofn i Hornafirdi,
nyskopunarhiss sem hlaut hvatningarverdlaun Islensku menntaverdlaunanna & sidasta ari
(sja heér).

Loks voru nefnd verkefnin Sprettur i Fjardabyggd sem byggir 4 snemmtaekri ihlutun og
sampeettri pjonustu og Kveikjum neistann préunar- og rannsoknarverkefni i Grunnskdélanum
i Vestmannaeyjum sem medal annars hefur pad markmid ad efla laesi og beeta lidan
nemenda.

A listann komust lika Akranesbeer (préunarstyrkir), Dalvikurbeer (préunarverkefni),
Sneefellsbeer (snillismidja), Husavik (samstarf grunnskola og tonlistarskdla), Mosfellshaer
(Krikaskdli), og Seydisfjorour (markvisst samstarf listaskdlans og grunnskolans). Og einn
alitsgjafinn nefndi Talknafjord, Vesturbyggd, Fjallabyggd, Nordurping, Reykhdlahrepp,
Strandabyggd og Skutustadahrepp fyrir ,Ahersl[u] 4 studning vid fjolbreytta almenna
starfsheetti med bérnum frekar en ad einblina eingéngu 4 bérn med sérparfir”. { pessari
upptalningu eru pau raunar einu fAmennu sveitarfélogin sem komu vid sogu pegar spurt er
um fyrirmyndar studning af halfu sveitarfélaga og skolaprounarverkefni sem sveitarfélog
hafa efnt til og veeru til eftirbreytni.

Nokkur verkefni voru nefnd an pess ad vera tengd vid tiltekid eda tiltekin sveitarfélog. Ma
par nefna Stodumat fyrir nemendur af erlendum uppruna, svokallad Austurlandslikan og
studning otiltekinna sveitarfélaga vid Byrjendalaesi. Tveir alitsgjafar nefndu Menntafléttuna
sem er med ahugaverdustu endurmenntunarframbodum sem ég hef lengi séd en hun er
samstarfsverkefni nokkurra adila i menntakerfinu.

Tveir alitsgjafar nefndu Upplestrarkeppnina, adrir tveir innleidingu teymiskennslu, einn
nefndi Starfsleiknindmid™ og annar skdlapréunarverkefni sem kennt var vid aukin gaedi
nams, AGN (Runar Sigporsson o.fl., 1999). brir svorudu spurningunni almennt an pess ad
nefna demi en foru jakveedum ordum um ahrif flutningsins:

Almennt held ég ad sveitarfélog hafi stutt vel vid grunnskdlastarf eftir ad pau téku vid
rekstri grunnskolanna. betta kemur medal annars fram i dtaki vid skolabyggingar og
einsetningu grunnskodla sem vard fljott eftir yfirfaersluna. betta var vissulega logbundid
verkefni og mikill prystingur d pad af hdlfu rikisins en flest sveitarfélog held ég ad hafi
gert petta af myndarskap.

Einn af pessum premur haf6i p6 fyrirvara:

Eg vil meina ad flest eda i raun é6ll sveitarfélog landsins leggi sig fram um ad stydja
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sem best vid grunnskoélastarf i sinu sveitarfélagi. Hins vegar eru burdir peirra misjafnir
og liklega ekki a feeri allra sveitarfélaga ad standa undir heildstaedum studningi vid
grunnskolastarf sem felur i sér faglega forystu, faglega og rekstrarlega rddgjof,
bverfaglega skdlapjonustu, studning vid skolapréoun og nyskopun, skipulag si- og
endurmenntunar svo fdtt eitt sé nefnt.

Eins og sja ma af pessari yfirferd beindust augu alitsgjafanna 60ru fremur ad 6flugustu og
fiolmennustu sveitarfélogunum og par var Reykjavik i fararbroddi. Famenn sveitarfélog
komu litid sem ekkert vid sogu. Eins og fram hefur komid nefndi adeins einn alitsgjafinn
fimenn sveitarfélog. Eg geeti vissulega beett vid pann lista en bad veeru pa sveitarfélog sem
ég hef verid ad vinna med og mér finnst pad varla vid heefi .

Hverjar eru steerstu askoranirnar?

bridja spurningin var hverjar veeru steerstu askoranir sem sveitarfélog steedu na frammi fyrir
gagnvart grunnskolanum.

Margir peettir voru tilgreindir og var menntun fyrir alla oftast nefnd en tiu alitsgjafar reeddu
mikilveegi hennar. Einn ordadi petta svona: ,,Ad raunverulega breyta kennsluhattum til ad
veita 6llum nemendum geedamenntun i heimaskdla ... med sampeettum vinnubrégdum i pagu
farseeldar allra nemenda med alhlida proska ad leidarljosi.“ Og annar komst svo ad ordi:
»Vinna markvisst ad skélaumbdtum sem efla skélann i anda hugmyndafreedinnar um skdla
fyrir alla en pad kallar & meiri sveigjanleika og einstaklingsmidun i nami, stéraukid val hja
nemendum & ymsum aldri. Vinna meira i gegnum styrkleika hvers og eins.”

Hér maetti beeta vid 4hyggjum um hlutskipti nyrra Islendinga en prir 4litsgjafanna voktu
sérstaklega mals & pessu, sbr. petta deemi:

Einnig er dsteeda til ad hafa dhyggjur af pvi hvernig tekist hefur verid d vid mikla
fiolgun barna af erlendum uppruna. bad er mdlaflokkur sem verdur ad storbeeta, baedi
med pvi ad efla islensku og médurmdiskennslu viokomandi barna og til pess ad draga
ur eda eyda med ollu félagslegri einangrun peirra sem ég tel vera vaxandi vandamdl.

Niu alitsgjofum var efst { huga jofnun adstodu nemenda um allt land eda jafnreedi til nams og
hversu mis 6flug sveitarfélogin vaeru: ,Sveitarfélog eru i mjog misjafnri stodu ad maeta peim
krofum sem birtast peim jafnt i 1ogum, reglugerdum og veentingum almennings til pjonustu.
bad er ekki pad sama ad vera barn i Reykhodlasveit og Reykjavik, Kdpaskeri og Képavogi.“

Til vidbotar ma nefna ad i svorum sjo alitsgjafa var efling skolapjonustunnar talin ein helsta
askorunin og mikilvaegi pess ad allir sitji par vid sama bord. Bent var & ad alltof mikill munur
veeri ,a getu sveitarfélaga til ad stydja skolastarf, stéru sveitarfélogin hafa aukna burdi en




sarlega vantar vida markvissa skélapjonustu til ad sinna studningi og préunarstarfi“ og ad
markmidid hljoti ad vera ,ad skapa umgjord um petta hlutverk sem studlar ad pvi ad skilyrdi
til ndms i grunnskélum séu med sambeerilegum heetti a 6llum stodum*”.

Niu alitsgjafar tilgreindu starfspréunarmal stjornenda og kennara sem adal askorunina og
kvadu margir sterkt ad ordi. Einn ordadi pad svo ad takast purfi a ,vid nanast kaotiskt
umhverfi er kemur ad utanumhaldi og skipulagi starfspréunar fagfélks i grunnskélum” og
annar sagoi malaflokkinn ,& hrakhélum, freedslutilbod handahéfskennd og skortur a
langtimamarkmidum og yfirsyn®“.

Fimm dlitsgjafar t6ldu kennaramenntunina askorun og bentu m.a. a yfirvofandi
kennaraskort. Fjorir toldu eflingu kennarastéttarinnar mikilveega askorun. Menntun til
framtidar var mikilveeg askorun ad mati fjogurra alitsgjafa og nefndu peir loftslagsvana,
fjordu idnbyltinguna, krofur um personulega lykilhaefni og heilbrigdissidferdi.

Betri adbuinadur i skdlum var tvisvar nefndur og einnig aukinn hlutur nemenda, ,, A0 hlusta &
raddir nemenda og auka adkomu peirra ad préun skolastarfs.” Mikilveegi aukins studnings
vid stjérnendur og mikilveegi pess ad opna skdlana fleiri fagstéttum var askorun ad mati
annarra tveggja. Hid sama gildir um mikilveegi pess ad beeta kjor kennara.

bessa peetti bar einnig @ goma:

» AQ gera grunnskdlann ad adladandi vinnustad.

= Efla sjalfsteedi skola og draga ur midstyringu.

» Vinna ad jakvaedari vidhorfum nemenda til nams.

= A0 tryggja andlega, félagslega og likamlega heilsu og vellidan barna i skélum og i
fristundastarfi.

» Markvissari upplysinga6flun um skdlastarf.

» Efling Menntamalastofnunar.

» Koma a fot ndmstjorn a tilteknum ndmssvidum.

» Vinna gegn skolafordun.

= Efling leesis.

» Méttaka flottafolks.

= Jafnréttismal

Og loks ma nefna pessa askorun:

Sveitarstjornarmenn sem bera abyrgd d skolamdlum purfa studning vid ad taka
faglegar dkvardanir um tuthlutun kennslumagns, sérkennslu og studningsfulltrua. Allir
vilja gera sitt besta, en forsvarsmenn sveitarfélaga vita ekki hvernig birtingarmynd
fyrirmyndarskdlastarfs litur ut. Pad er adal vandinn.




Ekki parf ad koma a dvart ad sja svo langan lista pegar skélafolk er bedid ad nefna helstu
askoranir sem blasa vid 4 grunnskolastiginu. Upp ur stendur pé krafan um aukinn jofnud.
Annars vegar ad okkur takist ad haga skodlastarfi pbannig ad komid sé til moéts vid parfir allra
barna og hins vegar ad nemendur, kennarar og foreldrar sitji vid sama bord hvad vardar
adstodu, studning og skdlapjonustu.

Taka ma svo djupt i drinni ad pad sé ndnast épolandi ad sveitarfélog hafi komist upp med ad
snidganga akveedi laga um skoélapjonustu. betta synir vitaskuld ad eftirliti med skdlastarfi og
rekstri skola hefur verid abdtavant. Og pad er ekki adeins skortur a eftirliti og adhaldi,
heldur vantar sarlega rédstafanir pegar sveitarfélag reedur ekki vid rekstur skola sinna. Eg
hef komid ad malum i sveitarfélagi sem var komid i fullkomnar dgongur med skolahald sitt
og komist ad raun um pad pad er engin baktrygging, engar ,bjorgunarsveitir” sem haegt er
a0 kalla ut. Fyrir flutninginn voru freedsluskrifstofur i 6llum landshlutum sem haegt var ad
leita til og menntamalaraduneytio var peim bakhjarl. Pessu hefur farid aftur.

Og pad hefur lika verid erfitt ad sja sveitarfélog koma sér upp einhverju sem ekki er haegt ad
kenna vid annad en malamynda skélapjéonustu, med pvi t.d. ad semja vid
nagrannasveitarfélag sem hefur ekki neegilega burdi til ad veita hana. Deemi um petta sem
ég fylgdist med var pegar skolastjori i sveitarfélagi par sem svona var hattad, sendi
neydarkall um salfreediadstod handa tveimur unglingum sem voru nanast komnir i lifshaska.
Séalfraedingurinn meetti eftir prjar vikur og pa tékst ekki betur til en svo ad adeins var timi til
ad reeda vid annan unglinginn.

Oflug skdlapjénusta er einn af lyklunum ad pvi ad okkur takist ad veita menntun fyrir alla, ad
skoli &n adgreiningar standi undir nafni. Vissulega hefur nokkud midad vid a0 koma honum &
fot og ég hef komid 1 marga skodla par sem petta hefur tekist vel en vid eigum vida langt i
land. Ohjdkveemilegt virdist ad horfast { augu vid pad ad liklega parf ad kosta svo miklu
meira til. Okkur sarvantar fleiri sérmenntada kennara, talmeinafreedinga,
skolafélagsradgjafa, ad ekki sé minnst 4 idjupjalfa eda proskapjalfa sem ég hef séd vinna
storkostlegt starf i morgum skdélum, ekki sist pegar peir starfa vid hlidina & kennurum, t.d. i
teymiskennslu.

I skéla &n adgreiningar parf vel menntad fagfélk. Pad er umhugsunarvert ad i vidleitni okkar
vid ad proa skola an adgreiningar hofum vid radid starfsfolk sem i feestum tilvikum hefur
menntun til peirra vandasomu starfa sem peim eru fengin. Hér er ég med studningsfulltraa i
huga en peim hefur fjolgad mikid & undanfornum arum. Vissulega eru margir
studningsfulltriar frabeert starfsfolk en er petta skynsamleg tilhdgun? Eg veit ad i nokkrum
skolum er verid ad endurskoda petta og stefnan tekin 4 ad rada frekar kennara eda
proskapjalfa til pessara starfa, en pad er 6heegt um vik hvad kennarana vardar, vegna pess
a0 menntudum kennurum hefur verid ad faekka og peim mun halda afram ad feekka 4 naestu
arum vegna bess ad nylidunin er ekki naeg. bad er alvarleg askorun.




Hér hef ég mestar ahyggjur af gedfotludum bornum. Aftur og aftur kem ég i skola par sem
folk er a barmi 6rveentingar vegna pess ad baedi menntakerfid og gedheilbrigdiskerfid hafa
brugdist. Og hvernig etli bornunum lidi? Sa vandraedagangur allur, endalausir bidlistar og
urreedaleysi er samfélaginu til haborinnar skammar.

Hvada leerdoma ma helst draga af reynslunni?

Svor alitsgjafanna vid bessari spurningu voru af margvislegum toga. Atta peirra aréttudu ad
flutningurinn hafi verid framfaraspor sem hefdi ,skilad sér almennt i baettu skdlastarfi og
aukinni pjonustu vid nemendur. Pad ad feera abyrgdina og akvardanatokuna neer
pjénustupegunum jok dhuga sveitarstjornarfélks a skélastarfinu og ytti undir metnad fyrir
beettri adst6du og baettum arangri.”

bessi jakveedu vidhorf endurspeglast vel i pessu svari:

= Hvad pad var ofyrirséd vid breytinguna hversu étrilega miklar breytingar og kréfur d
skdlakerfid hafa ordid sidan og kostad mikla fiarmuni sem ekki fylgdu 1 fjarhagslikani vid
yfirfeersluna.

= Hvad sveitarfélogin hafa purft ad vera gridarlega skapandi og 6flug i samstarfi til ad
maeta peim kréfum sem sett eru d pau med I6gum og reglugerdum, en pau hafa ekki haft
neitt um ad segja.

= Hvad sveitarfélog hafa almennt lagt mikid a sig til ad standast peer kréfur sem d pau eru
sett.  mérgum sveitarfélégum hefur langsteersti hluti tekna peirra farid { ad reka leik- og
grunnskala.

= bad hefur purft mikinn skilning hins almenna ibta ad seettast d pad, pegar baedi vidhald
fasteigna, samgongur innan sveitarfélaga, studningur vid atvinnulif hefur pa ekki fengio
eins mikid af fiarmagni.

Adeins einn alitsgjafi taldi ad flutningurinn hefdi verid 6gaefuspor og skyrdi sjonarmid sin
svona:

Dreifstyringin hefur dregid tr naudsyn pess ad vidhalda samraemdum krofum, ekki
einungis med tilliti til ndms og kennslu, heldur einnig d 6drum svidum og p.a.l. gert
sveitarféelogum erfitt fyrir fiarhagslega, skipulagslega og stjérnunarlega. bess vegna er
full astaeda, eftir pessa aldarfjordungs reynslu, til ad dlykta sem svo, ad flutningur d
rekstri grunnskdla fra riki til sveitarfélaga hafi ekki reynst vera gaefuspor.

Helmingur alitsgjafanna lysti peirri skodun sinni ad flutningurinn hafi fyrst og fremst verid
heillaskref i storu sveitarfélogunum. betta svar er gott deemi um pessi vidhorf:

Flutningur grunnskdla til sveitarfélaga var heillaskref. Skélastarf er grenndarpjonusta
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og fram hefur komid ad steerri sveitarfélog hafa af miklum myndugskap lagt metnad
sinn og fidrmuni til ad beeta grunnskélann. Ahyggjur minar sntia ad minni
sveitarfélogum sem ekki hafa bolmagn til ad reka skolaskrifstofu og bua ekki vid
negjanlega géda skélapjonustu. Islenski grunnskélinn tekur til sin mikid fidgrmagn {
alpjodlegu samhengi og ekki ad veenta ad mikid verdi um vidbeetur. bvi er mikilvaegt ad
radstofun fiagrmuna verdi igrundud pannig ad allir nemendur fd pd geedamenntun sem
beir eiga rétt d.

Nokkrir kvadu fast ad ordi um petta: ,Skdlapjonustan og teekifeeri til skélaprounar og
starfspréunar eru hins vegar alls konar. Himinn og haf er & milli steerstu sveitarfélaganna og
peirra smaestu i pvi sambandi” og ,Litil sveitarfélog hafa ekki burdi til ad sja kennurum fyrir
simenntun.”

Svipud afstada og pessi kom fram i morgum svaranna:

bo svo sveitarfélogum hafi faekkad umtalsvert i tengslum vid yfirfeerslu grunnskolans
(voru riflega 100 fleiri pa en i dag) eru pau engu ad sidur of morg og fjoldi peirra of
famenn til pess ad standa undir peirri pjonustu sem peim er eetlad ad veita skv. [ogum,
reglugerdum og ndmskrdam midad vid nuverandi adstadur.

Og nokkrir baettu pvi vid ad leggja ,hefdi purft mun rikari dherslu a ad tryggja ollum skolum
(starfsfolki, nemendum og foreldrum) aframhaldandi adgang ad (landshlutabundinni)
pjonustu og radgjof freedsluskrifstofa/skélamalaskrifstofa eins og unnid var ad 1995-1996 i
samstarfi sveitarfélaga.” Og spurt var: ,Vid sjaum pad t.d. nina eftir 6ll pessi ar ad pad
hallar & minni sveitarfélog hvad vardar ,pjénustustig” en vid hofum ekki brugdist vid. Hvad
gerist ef sveitarfélog geta ekki veitt logbundna pjéonustu?”

Nokkrum alitsgjafanna var efst { huga ad ekki hafi verid neegilega vel stadid ad flutningnum:
,Fagleg adferdafraedi var ekki notud og mat for ekki fram a verkefninu.” ,Kannski er
einfaldast ad nefna ad vanda parf betur til akvardana og adgerda i tengslum vid flutning &
fjarmagni pegar jafn vidamikil pjonusta er flutt til sveitarfélaganna.”

Til vitnis um petta er eftirfarandi svar:

Skortur var a eftirfylgd og kostnadarmati med nyjum verkefnum. Rikid sto0 sig ekki
naegjanlega vel 1 eftirlitshlutverki sinu og eftirfylgd med nidurstodum uttekta ef baer
voru ekki ad uppfylla vidmid um pjonustu vid skdla og nemendur i formi radgjafar,
leidbeininga og studnings, og pd vidurlaga ef urbotum var ekki sinnt.

I pessu sambandi var einnig visad til pjénustu sem lagdist af vid flutninginn og voru par m.a.
nefnd endurmenntunarndmskeid Kennarahaskélans, namstjorar i menntamalaraduneytinu
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og freedsluskrifstofurnar. bParna er ad morgu leyti um beina afturfor ad reeda.
Starfspréunarmal (endurmenntun, simenntun) grunnskdlakennara hafa satt best ad segja
verid { 6géngum undanfarin aldarfjérdung og meetti hafa um pad langt mal. Eg leet neegja
hér ad visa um petta til greinar Helga Grimssonar (2021) i Skélapradum, par sem hann gerir
grein fyrir stodu pessara mala og undirstrikar mikilveegi pess ad kennarar og nemendur alls
stadar & landinu sitji vid sama bord pegar kemur ad studningi vid starfs- og skélaproun.

Undrast ma sinnuleysid um frambod a radgjof vid kennara pegar kemur ad einstokum
namsgreinum. bPegar ég var ad hefja kennslu i Vogaskola i Reykjavik upp ur 1970 purfti ég
a0 kenna steerdfreedi, sem var ekki min sterkasta grein. En & pessum tima gat ég leitad eftir
adstod til kennsluradgjafa hja Freedsluskrifstofu Reykjavikur og fljotlega var slika radgjof
einnig ad fa i sjalfu menntamalaraduneytinu sem rédi til sin sérfreedinga i 6llum helstu
namsgreinum grunnskoélans til ad stydja vid bakid a kennurum. Radgjof af pessu tagi, tengd
faggreinum, er ekki lengur fyrir hendi nema a 6rfadum svidum. Ekki einu sinni hja storu
sveitarfélogunum.

Lokaoro

Vidhorf dlitsgjafanna 25 endurspegla vel pann mikla adst6dumun sem nemendur, kennarar
og foreldrar i pessu landi bua vid. Til ad undirstrika pennan mun langar mig ad taka deemi
um tvo kennara, annar starfar i Reykjavik, hinn i sjavarporpi i énefndu famennu
sveitarfélagi:

begar reykviski kennarinn feer { hdpinn sinn barn af erlendum uppruna getur hann leitad
radgjafar hja sérfreedingum Midju mals og leesis. Sé hann ad takast & vid hegdunarvandamal
hefur hann einnig beinan adgang ad sérfreedingum i pjdnustumidstodvum borgarinnar & pvi
svidi. Setjum svo ad hann hafi dhuga 4 ad nyta upplysingateekni snyr hann sér til Mixtiiru,
skopunar- og upplysingateeknivers borgarinnar og par getur hann hvort tveggja fengid
radgjof, auk pess ad nyta sér Bunadarbanka versins an endurgjalds. Og gefum okkur ad
pessi reykviski kennari hafi dhuga & pvi med félogum sinum ad réddast i prounarverkefni, pa
getur hann soétt i sérstakan sjéd sem styrkir slik verkefni og pad sem meira er - hann getur
liklega lika fengid sérfraediadstod vid ad skrifa umsoknina og hid sama gildir ef hann og
félagar hans vilja leita i erlenda sj6di. Og ég giska & ad vid umsodknina geti hann lika notid
adstodar sérfraedinga hja NyMio - Nyskopunarmidju menntamala sem hafa pad hlutverk ad
veita kennurum i borginni studning vid préun og nysképun i leik- og grunnskélum. Hafi
reykviski kennarinn dhuga a utindmi getur hann s6tt ndmskeid, radgjof og adstod til
Midstoovar utivistar og utinams. Og & haustin sem og samhlida kennslu & skdladrinu, standa
reykviska kennaranum til boda fjolbreytt, stutt og 16ng ndmskeid auk pess sem honum er
bodin patttaka i leerdomssamfélogum og jafningjahopum um tiltekin vidfangsefni. Svona
meetti lengi telja.
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Reikna ma med pvi ad fatt hlidsteett pessu standi kennaranum i fdmenna skolanum i
sjavarporpinu til boda. En audvitad hafa hann og félagar hans oft einhver rad og vitaskuld
blia margir famennir skolar yfir miklum verdmeetum. Famennid audveldar kennurum ad
sinna hverjum og einum nemanda og oft er stutt i nattiruna sem margir kunna ad nyta sér
vel. Og ég get lika nefnt deemi um famennan skéla sem er svo vel mannadur ad hann hefur a
a0 skipa salfraeedingi, talmeinafreedingi, idjupjalfa og menntudum sérkennara - en pessi skoli
er undantekning. Liklega er engan veginn heegt ad likja bessum adsteedum i famenninu og
borginni saman. Pessi munur er ekki verjandi og hann verdur ad jafna. Og oflugar
jofnunaradgerdir purfa einnig ad na til leikskolastigsins par sem munurinn er enn skarpari.
Leikskolastigio er ad ollum likindum mikilveegasta skdlastigid og um leid pad vanraektasta.
Mér hefur oft sarnad ad horfa upp a pa adstodu sem litla folkinu okkar og starfsfolki
leikskéla er sums stadar bodin. [ pessu sambandi verdur ad minna & ad nd hrannast upp
rannsoknir sem syna fram & hversu mikilveeg fyrstu arin eru fyrir proska og framtidarvelferd
barna, s.s. malproska, félags-, tilfinninga- og sidferdiproska.

Ein steersta askorun okkar er hvernig vid jofnum pennan mun og skopum peim bornum sem
bua vid 6fullneegjandi adstaedur betri skilyrdi til menntunar. betta er brynasta verkefnid og
til pess parf auknar jofnunaradgerdir, miklu 6flugri en vid nt hofum.
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Nedanmalstilvisanir

"Um stefnumotun freedsluyfirvalda i Reykjavik, um og eftir flutning grunnskélans, er
itarlega fjallad { sérriti Onnu Kristinar Sigurdardéttur o.fl. (2022) sem nylega birtist i Netlu,
sjd her.

™ Svokallad Starfsleiknindm hofst 16ngu fyrir flutning grunnskdlans yfir til sveitarfélaganna.

Ingvar Sigurgeirsson er préfessor emeritus i kennslufraedi vid Héaskéla Islands og sjalfsteett
starfandi skélaradgjafi. Hann lauk kennaraprofi frd Kennaraskola fslands 1970 og B.Ed.-
profi fra Kennarahaskola Islands 1985, meistaragradu fra Haskélanum i Sussex 1986 og
doktorsgradu fra sama skdla 1992. Rannsoknir Ingvars hafa einkum sntist um kennsluhaeetti,
kennsluadferdir, namsmat, heimandm og skélapréun og nu a sidustu arum um
teymiskennslu. Ingvar hefur skrifad namsefni, greinar, skyrslur og beekur um kennslufraedi
og skdlastarf.
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